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From the Editor of this Issue

This year 2018 was an important electoral year in many parts of the world,
including Taiwan and the largest economies in Latin America. The results of those
elections will certainly represent a departure from previous policies followed in those
places, and reflect a widespread popular discontent with traditional political parties
and what has been considered as partisan politics in many places of the sub-continent.
The victories of Andrés Manuel Lopez Obrador in Mexico and Jair Bolsonaro in
Brazil will have a deep impact on the third decade of this century, very similar to the
way the elections of Vicente Fox and the Partido Accion Nacional in Mexico, and
Lula da Silva and the Workers Party in Brazil, marked the politics and regional
development of Latin America throughout the 2000s. The difference is that both
countries are now in the opposite extreme of the political spectrum, with Mexico
turning towards the center-left and Brazil defining itself between following its
president-elect into the far right or remaining closer to the center. Whatever happens
in these two nations will without doubt influence the economy of the region as well as
the different countries’ foreign policies, particularly those regarding the United States
and China.

For this reason, this issue was thought to present the reader with some papers and
essays related to some relevant aspects in the Latin American countries that this year
went through electoral process. The first paper, written by Colombian scholar Olga
Lucia Patifio Rodriguez, Secretary of the Colombia Branch of the Latin American
Association for Asia and Africa Studies (ALADAA), introduces an analysis of the
election process of Colombia. Due to its recent accession to the OCDE and the past
years of positive economic growth, the international image of Colombia is currently
under transition, demanding a more active place according to its size. Being the
country with the second largest Spanish-speaking population in the world, after
surpassing Spain a few years ago (and not considering the people in the US who also
speak the language), Colombia is an important regional player in Latin America.

Part of this transformation is due to the recent peace agreement signed between
the government and the largest guerrilla (FARC), as well as other agreements with
other rebel movements that threw the country into one of the largest civil wars in
modern history. In her analysis, Patifio Rodriguez identifies different junctures who
are relevant to understand the result in the presidential elections and other votes in the
country, as well as the possible future of the peace process. Her identification of the
historical, legal-political, economic, and socio-cultural backgrounds is helpful to
understand the complexities of political life in Colombia, as well as the challenges for
the recently-elected president, Ivan Duque. These tasks come together with the other
changes taking place in the country, with the younger generations sharing a more
progressive agenda, as well as a leftist option that became more competitive on the
national-level and the following reaction of the traditional political and social elites to
avoid a scenario of rapid and radical change.

In the second paper, Taiwanese scholars Lee Ben-nan, from Chinese Culture
University, and Wu Feng-Yu, from National Taiwan University, also study the
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evolution of three cases of “Monitoring Systems” referring to the systems for the
procuration of justice and the protection of the people and civil servants, with special
emphasis in the improvement of human rights. Two of those cases are from countries
that this year went through electoral process, and where the result of the elections may
affect the future of those systems, Colombia and Costa Rica. The third study case is
that of Puerto Rico, who represents an interesting point of comparison because of the
US influence in the island monitoring system. As experts on this field, and former
officials and advisors in this area in Taiwan, Lee and Wu made interesting
observations about the Latin American systems and its tradition of civil law, as well as
some of their deficiencies, mainly concerning the fight against corruption which is
now an important item in the sociopolitical agendas of most of the countries in the
region. The problem of corruption has been identified as one of the main priorities for
the Latin American societies, together with insecurity and slow economic growth. In
fact, it has been one of the reasons why the largest countries in the region have elected
leaders committed to the fight against corruption, although their proposals were not
always clear or were extremely radical. Hence, the study of these cases can shed light
in some of the future of this relevant topic.

For the case of Mexico, the communication specialist and consultant José
Alfonso Esparza Cortés elaborated an essay exposing the current situation of
China-Mexico relations and Chinese cooperation with Latin America. The author pays
special attention to the current juncture in bilateral ties, with the recent election
process in Mexico where Lopez Obrador finally won the presidency, and the
promotion and extension of the Chinese Belt and Road Initiative to include Latin
America. The triumph of Lopez Obrador represents the first time a center-left
candidate was elected to serve as president after the democratic transition of the
country. The ongoing uncertainty and the difficult relations between the new president
and the business elites, derived from the President desire to effectively separate the
political power from the economic one, could lead to a challenging economic future
for the country, which may eventually push the Mexican government to cooperate
closely with its Chinese counterpart. Nonetheless, as Esparza Cortés notes, Mexican
foreign policy has been marked by its geographic position and its geopolitical
considerations, with a long shared border with the United States, that will certainly
affect the future of relations between Mexico and China.

Due to the short period of time since it took place, it has not been possible to
include a paper on this year’s presidential elections in Brazil. However, we hope to
include an analysis on the triumph of Bolsonaro and its implications not only for his
country, but for the whole Latin America, in one of the coming issues of The
Quarterly. As mentioned above, the changes in political signs in the largest economies
of the region and the evolution of its foreign policies will determine the new
configuration of Latin America for the 2020s, together with the role other external
powers, mainly China and the United States, will play in all of it. Finally, we
appreciate the contributions of the authors, as well as that of the anonymous reviewers
who made constructive observations and suggestions, and to the executive editorial
team for all its hard work. We hope that this issue can contribute to deepen the interest
of Taiwanese academics and students on Latin America.

Dr. Fabricio Fonseca
Assistant Professor Chihlee University of Technology
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Palabras del editor de este nimero

El afio 2018 fue un afo electoral importante en varias partes del mundo,
incluyendo Taiwan y los paises con las economias mas grandes de América Latina.
Los resultados de dichas elecciones representan la posibilidad de un alejamiento de
las poltticas publicas anteriormente observadas en esos lugares, y reflejan el
descontento popular con los partidos politicos tradicionales y lo que ha sido
considerado como intereses partidistas en muchos lugares de la region. Los triunfos
de Andrés Manuel Lopez Obrador en México y de Jair Bolsonaro en Brasil

impactaran notablemente sobre el desarrollo regional durante la tercera década del
presente siglo. Puede ser una repeticion de lo ocurrido con el triunfo de Vicente Fox y
el Partido Accion Nacional en México, y el de Lula da Silva y el Partido de los
Trabajadores en Brasil, que marcaron la politica y el desarrollo regional
latinoamericano durante la década de los 2000. La diferencia radica en que ahora
ambos pafses se ubican en extremos opuestos a los que ocupaban en la década anterior,
con México transitando hacia el centro-izquierda, y Brasil definiendo su futuro entre
la extrema-derecha representada por su presidente electo y las voces que llaman a la
prudencia y a mantener al pas més cerca del centro. Lo que suceda en estas dos
naciones a raiz de estos procesos electorales influira notablemente sobre la economia
de la region, asi como en la elaboracion de las politicas exteriores de los diferentes
pases latinoamericanos, incluyendo aquellas dirigidas hacia Estados Unidos y China.

Por estas razones, este nimero de la revista estd concebido para presentar al
lector algunos articulos relacionados con aspectos relevantes de los paises
latinoamericanos que este afio llevaron a cabo elecciones presidenciales. EI primer
articulo, a cargo de la académica colombiana Olga Luck Patifio Rodriguez, actual
secretaria de la Asociacion Latinoamericana de Estudios de Asia y A frica
(ALADAA)-Capitulo Colombia, lleva a cabo un andlisis de las coyunturas sobre las
que se desarrolld el proceso electoral en ese pak sudamericano. Debido a su reciente
ingreso a la OCDE y a otros organismos internacionales de alto nivel, asi como a su
crecimiento econdmico estable en afios pasados, la imagen que proyecta Colombia al
mundo se encuentra en transicion, hacia una de mayor presencia y actividad de
acuerdo con su peso y tamafio. Al ser el paks con la segunda poblacién mas grande de
hispanohablantes, luego de superar a Espafia hace unos afos (aunque sin considerar a
los hispanos que viven en Estados Unidos), Colombia se ha venido consolidando
como un actor de peso en el escenario latinoamericano.

Parte de esa transformacion se debe también a los acuerdos de paz negociados
entre el gobierno colombiano y las guerrillas, principalmente el firmado con las
FARC, asi como otros acuerdos aun en proceso. En su analisis, Patifio Rodriguez
identifica los elementos més importantes para entender el resultado en las elecciones
presidenciales y de otros cargos publicos, asicomo las consultas populares, y el futuro
del proceso de paz. La presentacion de los contextos historico, juridico-poltico,
economico y sociocultural por parte de la autora es atil para comprender las
complejidades de la actual politica colombiana, asi como para conocer los retos que
deparan al nuevo presidente Ivan Duque. Esa situacion se conjuga con otros cambios
que estén sucediendo en el pais, de la mano de nuevas generaciones que comparten

una vision mas progresista, asi como el crecimiento de una opcion de izquierda que
probd ser muy competitiva en los pasados comicios, seguida de una reaccion por parte
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de los grupos y sectores més tradicionales, en la politica y la sociedad, que buscan
evitar la consolidacién de una opcion de cambio répido y radical.

En el segundo articulo los académicos taiwaneses Lee Ben-nan, de la
Universidad de Cultura China, y Wu Feng-Yu, de la Universidad Nacional de Taiwan,
estudian la evolucion de los “sistemas de monitoreo” en tres paises, referidos a 10s
sistemas de procuracion de justicia y de proteccion al pueblo y a los servidores
publicos, con un especial énfasis en la promocion de los derechos humanos. Dos de
es0s casos son de paikes que este afio tuvieron procesos electorales y cuyos resultados
pueden afectar el futuro de dichos sistemas: Colombia y Costa Rica. El tercer caso
presentado es el de Puerto Rico, que es atil como punto de comparacion por la
especial relacion que la isla guarda con Estados Unidos y la cultura politica y legal de
este ultimo. De esa forma, los autores hacen observaciones pertinentes acerca de los
paies de América Latina y su tradicion del derecho pablico, asicomo las deficiencias
de sus sistemas de monitoreo en el area de combate a la corrupcion. Este Gltimo es un
tema sumamente importante en la agenda sociopolitica de la mayori de los pakes
latinoamericanos. El problema de la corrupcion ha sido identificado como una de las
principales preocupaciones de las sociedades en la region, junto con temas como la
inseguridad y el débil crecimiento economico. De hecho, ésa fue una de las
principales razones por las cudles los pases méas grandes en Latinoamérica se han
inclinado por lideres comprometidos a acabar con la corrupcién, aunque sus
propuestas suelen carecer de claridad o tienden a ser demasiado radicales. Por lo tanto,
el estudio de los casos presentados por Lee y Wu pueden arrojar luz sobre el futuro de
este tema.

Por ultimo, para el caso de México, el especialista y asesor en temas de
comunicacion, José Alfonso Esparza Cortés, ha escrito un articulo de opinion en el
que analiza la situacion actual de las relaciones entre China y México y la
cooperacion del pat asigtico con América Latina. El autor presta particular atencion a
la actual coyuntura, marcada por la eleccion presidencial en México en la que Lépez
Obrador sali6 triunfador, y por la promocién de la Iniciativa China de la Franja y la
Ruta y el anuncio de su extension hacia América Latina. La victoria de LOpez
Obrador representa la primera vez que una opcién de centro-izquierda es elegida para
dirigir al pas desde su proceso de democratizacion. Sin embargo, la actual
incertidumbre econdmica derivada de la difkil relacion entre el gobierno entrante y la
clase empresarial, pueden conducir a un escenario econémico adverso. En su objetivo
de separar el poder politico del econémico, los roces del gobierno con los mercados
pueden llevar al primero a buscar una cooperacion mas estrecha con su contraparte
china. Sin embargo, como lo sefiala Esparza Cortés, la politica exterior en México
seguira marcada por su ubicacién geogréfica y las limitantes geopoliticas emanadas
de una larga frontera compartida con Estados Unidos, lo que terminara impactando
sobre el futuro de las relaciones entre México y China.

Debido a lo reciente de las elecciones presidenciales en Brasil nos ha sido
imposible incluir un articulo sobre este tema en este nimero de la Revista. No
obstante, esperamos que en el futuro cercano podamos publicar un analisis sobre el
triunfo de Bolsonaro y sus implicaciones, no solo para el futuro econémico y poltico
de la mayor economia latinoamericana, sino también para toda la region. Como
hemos sefialado anteriormente, los cambios de signo politico ocurridos en las mayores
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economias de América Latina van a determinar el rumbo de la region y el devenir de

la integracion econdémica para el decenio de 2020. Lo mismo ocurrird con las politicas

exteriores de los pames, incluidas las relaciones que se desarrollen con potencias

externas a la region, principalmente con Estados Unidos y China. Finalmente,

expresamos nuestro agradecimiento a los autores que contribuyeron con sus articulos

y ensayos para este nimero de la Revista, asi como a los evaluadores an6nimos que

colaboraron con el equipo editorial y realizaron aportes relevantes para contribuir a
profundizar el interés de los estudios latinoamericanos en esta parte del mundo.

Dr. Fabricio Fonseca
Profesor-Investigador
Universidad Tecnoldgica de Chihlee
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Proceso electoral en Colombia: coyunturas de un pat adn en construccién

Election Process in Colombia: Different junctures in a country under construction

Olga Lucia Patifio Rodriguez *

Resumen

El proceso electoral colombiano es simple por cuanto la eleccion de cargos
publicos es directa, es un sistema presidencialista, multipartidista y en constante cambio
de posturas ideoldgicas de tipo progresista, pero quizas mas rdpido de lo que su
poblacion ha podido evolucionar cultural y socialmente. Colombia se proyecta como un
pak tan moderno como intolerante, cargado de contradicciones y pluralidad de
corrientes culturales, abierto al comercio exterior y de recién ingreso en algunas
organizaciones internacionales, pero también en proceso de retiro de otras regionales.
La firma del Acuerdo de Paz en 2016 con el principal y mas numeroso grupo
guerrillero —\FARC-, constituye un hito histérico en la conformacion de un nuevo pais
que aun debe enfrentarse a la polarizacién poltica y el cambio cultural que lo conduzca
a una verdadera paz y reconciliacién de todos sus ciudadanos. Como se desarrollan los
procesos electorales en Colombia en medio de este contexto es el propésito de este
articulo, en un pak que debe vencer los fantasmas de la abstencién electoral,
acompafada de una corrupcién politica en toda la region y que destruye su democracia.

Palabras clave: Colombia, elecciones, sistema presidencialista, cultura, proceso de paz.

*Politdloga, especialista en politica social y master en gerencia de las artes. Ex catedréatica de la Fundacién
Universitaria Panamericana —Unipanamericana- y actual secretaria del Capitulo Colombia de la
Asociacion Latinoamericana de Estudios de Asia y A frica -ALADAA - olpatinor@gmail.com
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Abstract

The Colombian election process is simple considering that the election of public
office is direct, under a presidential and multi-party system. Its ideological positions,
mostly progressive, change constantly, probably faster than the cultural and social
changes experienced by its population. Colombia projects itself both as a modern yet
intolerant nation; filled with contradictions yet plural in its culture trends; open to
foreign trade and recently admitted to important international organizations, yet
undergoing a process of abandonment of other regional bodies. The signature of the
Peace Agreement between the government and the largest and main guerrilla
group —FARC-, in 2016, represents a historical moment in the conformation of a new
country. However, the country still needs to face political polarization and find the
cultural change to achieve a long-lasting peace and the reconciliation of its citizens. The
purpose of this article is to review the way the election process in Colombia unfolded
under that context, in a country that needs to deal with the ghosts of electoral abstention,
as well as the political corruption in our region, which is a threat to democracy.

Keywords: Colombia; elections; presidential system; culture; peace process
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Introduccion

El 7 de agosto de 2018, y cada cuatro afios, en conmemoracion de la consolidacion
de la independencia de Colombia de Espafia , los colombianos celebran la posesion de
un nuevo presidente de la republica. Colombia hereda de los procesos de revolucién e
independencia estadounidenses un sistema presidencialista , donde el jefe de gobierno y
el jefe de Estado son una misma cabeza. En esta ocasion fue elegido el que haba sido
senador de la republica, lvan Duque Marquez, por el partido Centro Democrético,
dirigido por el expresidente A Ivaro Uribe Vélez, a quien se le debe el inicio del fin del
conflicto armado con la guerrilla FARC , pero también, un hombre muy controvertido
por sus posturas ultraderechistas y de oposicién al actual acuerdo de paz.

La llegada de Duque a la presidencia significa recibir un pak que dos afios antes
firmaba el proceso de paz con la guerrilla, que no es ni ha sido la Unica guerrilla
colombiana; de hecho, las dltimas tres décadas se han caracterizado por la
desmovilizacion de diferentes grupos armados ilegales, que nacieron en su mayori
durante el periodo de Guerra Frig, lo que significa que Colombia, junto con otros pases
de Latinoamérica, y pakses de continentes del antes denominado Tercer Mundo , se
acogieron a revoluciones sociales en defensa de la lucha por la tierra, la reparticion justa
y equitativa por el capital, y el acceso en igualdad de oportunidades a participar en el
poder.

En ese contexto, es necesario para entender a Colombia y su proceso electoral,
hacer un répido recorrido histérico, pues décadas de guerra han transformado la
sociedad colombiana y también la forma como esta se manifiesta en las urnas al
momento de elegir a sus gobernantes. Este proceso, como el de otras experiencias en la
region Latinoamericana, se caracteriz6 por una consolidacién cada vez méas dificil de la
prevalencia en el poder de las clases politicas tradicionales. En 2018, Colombia estuvo
més cerca que nunca de tener una presidencia de ideologia de izquierda, que aunque
no lo logré, cada vez adquiere mas fuerza por vias democraticas, y méas ahora que existe
un Acuerdo de Paz moderno, largo, complejo, pero también méas completo e incluyente
en comparacion con otros procesos de paz, y asimismo, més burocrético (Melo, 2016, p.
327). Hoy en d, el pak busca que diferentes manifestaciones de lo sociocultural estén
presentes en la arena politica. Hay un convencimiento general que es a través de las
urnas y no de las armas, como el pas puede cambiar, y que la exclusion partidista o
ideologica ya no es una opcion en la vida politica colombiana.

Revista Trimestral de Estudios Econgmicos Latinoamericanos N “35 H 8
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Sin embargo, el panorama no es fécil. Los colombianos culturalmente han vivido y
crecido por generaciones en medio del conflicto més reciente durante més de 50 afios;
incluso desde la independencia hace ya 200 afios, se han mantenido guerras civiles de
las cuales ya no queda memoria. Este aspecto es importante para entender qué espera el
ciudadano comun de la guerra y de una paz negociada; ademas, vivir en medio de un
contexto de guerra ha moldeado la condicion humana de colombianos y colombianas,

hacia una especie de “conformismo improductivo” respecto a todos sus males (Jiménez
Herndndez, 2010, p. 22). También hay expectativas respecto a como se hard la
integracion socioecondmica a través de otras alternativas productivas que vayan més alla
del café y el petréleo, asicomo del narcotréfico y el lavado de activos que han permeado
fuertemente la vida social y econémica de los colombianos.

De otro lado, intereses que antes hacian parte de la cultura y la politica social, son
cada vez mas fuertes en la forma como se ven representados en el ejercicio de la politica
colombiana: género, sexualidad y movimientos LGBT, infancia y juventud, religion,
campesinado, desarrollos cientifico y humano, etc. COmo integrar toda una serie de
intereses y actores que son y han sido ajenos a las clases politicas tradicionales y las
élites, constituyen varios de los retos del nuevo presidente y de los que en adelante se
posesionen en el poder.

Estado del Arte del proceso electoral y los contextos coyunturales colombianos

Para la realizacion de este documento, se hizo una exploracion de referencias
disponibles de diversas fuentes. En la comprension del proceso histdrico y electoral
colombiano se acudié a historiadores como David Bushnell (1994), quien describe de
forma resumida hechos importantes en la historia de Colombia que dieron origen al
nacimiento de los partidos politicos en Colombia, el historiador Jorge Orlando Melo
(2016) frente al proceso de paz y el periodo conocido como Frente Nacional, y el jurista
Vladimiro Naranjo-Mesa (1995). La razon por la cual utilizar estos autores responde a la
necesidad de establecer una interrelacion del contexto politico en relacion con los
aspectos econdmicos y juridicos, que conduzcan a entender como el proceso electoral, el
tipo de gobierno presidencialista y la historia se conectan entre si, para después entender
el contexto sociocultural colombiano.

Se hace una definicion del tipo de gobierno y como esta regulado el sistema
politico y las reglas para la participacion a través de una democracia participativa de las
diferentes corrientes ideologicas del pats, asi como de sus minorias. Para esto se indago
en los analisis estadsticos de la Registraduria Nacional del Estado Civil (2013) para la
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busqueda de estaditicas propias del electorado respecto a la abstencion electoral y los

andlisis del Departamento Administrativo Nacional de Estadstica -DANE- (2017) sobre
la medicion de la cultura politica; también la Mesa de Observacion Electoral -MOE-
(2010) respecto de la regulacion para la financiacion de campafias politicas.

Una vez realizado el contexto histérico y juridico-politico se procede a establecer
las actuales condiciones econdmicas que influyen en Colombia para que los electores
tomen decisiones al momento de acudir a las urnas. Para esto se hizo uso de articulos de
prensa especializados en el andlisis de la informacion politica y economica de
columnistas y periodistas en diarios colombianos: como Diario Portafolio (Mejig, 2018),
Revista Semana (2012), Revista Dinero (2015), El Espectador (2018), cuyos
contenidos corresponden a informacion igualmente numérica para obtencion de datos
econdmicos Y electorales.

La informacion conceptual fue obtenida para temas muy especfficos que ayudaran
al andlisis de contextos multiples, tales como “tercer mundo” desde la definicion
aportada por Arturo Escobar (2007), “economia naranja” desde el documento de apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo a cargo de los investigadores Alessandra
Quartesan, Moénica Romis y Francesco Lanzafame (2007), y la “condicion humana”
desde Hannah Arendt (2009) junto con el analisis integral aplicado por el economista
Wilber Jiménez Hernéndez (2010), que se ajustan a la definicion y conformacion de la
condicion humana de los colombianos, y que permiten entender el comportamiento
electoral reflejado en la cultura de participacion politica del pas. El resto del documento
corresponde a los andlisis de la autora desde las relaciones de poder y como éstas se
configuran entre partidos, electorado, medios de comunicacion, educacién y el tan
controvertido y complejo proceso de paz colombiano redactado por el Alto Comisionado
de la Paz (2016). Al final todas estas fuentes y los analisis contribuyeron a sintetizar los
problemas a los que se enfrentan los colombianos frente al proceso electoral.

1. Contexto histérico

Hacia los afios 40 del siglo XX, Colombia era tan convulsionada como hoy, y ha
sido y continua siendo infortunadamente violenta. A pesar de los logros politicos y de
tener una democracia participativa, multipartidista, con garantias de participacion
popular en las urnas, el camino no ha sido facil y desde su independencia en el siglo
XIX las pugnas por la tierra y el poder no se han resuelto y se han manifestado estas
diferencias en guerras civiles y participacion de caudillos por la via militar como reflejo
de ascenso social. Elites terratenientes han contenido el poder politico en sus manos.
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Con la globalizacion y la era de la informacién, estos conflictos se han ido heredando

hacia la transformacion de una clase politica duefia del capital. El origen de los partidos
liberal y conservador se origind a partir de una guerra civil en los afios 50 del siglo XIX
0 guerra de los supremos , generando como consecuencia unas bases mas definidas de
ideas politicas de lo que por més de cien afios se conocera como Partido Liberal y
Partido Conservador, otorgando cierta estabilidad politica en la region en la centuria
siguiente (Bushnell, 1994, p. 134).

Asique el origen mas moderno de la conflictiva Colombia, que dio pie a la Carta
Politica de 1991 y al actual contexto juridico-politico son los afios 40 de ese siglo XX;
se debio al asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, militante del Partido Liberal y de origen
sencillo, lo que quiere decir que no hacia parte de la clase politica tradicional; su
contexto social y polttico llevé a convocar las masas que no se identificaban con los
Iideres tradicionales de los partidos. La convulsion y destruccion de las calles
consecuente a ese asesinato es apenas una muestra de la constante frustracion ciudadana
de ver arruinadas sus esperanzas de tener un lider con el que la masa se identificara ast
como de su escasa educacion e incapacidad de resiliencia; pero también es un reflejo de
un Estado débil y con constante temor de perder privilegios, que por demas, eran
apoyados por una iglesia catdlica-romana que aun teni en vigencia un Concordato
para influir en la vida religiosa, politica y social de la poblacién (Bushnell, 1994, p.
200).

Ante la crisis desatada, los partidos acordaron un alto a la violencia, convocando a
elecciones para presidente, pero con la idea de repartirse cada periodo entre ambos
partidos. Como si el poder y la democracia fuesen un pastel que debe repartirse
buscando el trozo més grande. Este fue el inicio, segun muchos violentélogos , de la
violencia moderna pues no solo hubo exclusion de otras fuerzas polticas, también fue
una democracia disfrazada, pues ya entre los partidos acordarian quién de la clase
politica tomaria el poder, y no el pueblo. Este periodo se conocié como Frente Nacional,
que generd la aparicion de movimientos sociales y politicos excluidos del proceso
electoral, por lo que derivaron en guerrillas y bandolerismo. Uno de varios de estos
brazos armados de partidos comunistas fueron las FARC y el ELN . Ese momento fue de
calma relativa pero al tiempo que los indicadores sociales mejoraban no lo haci la
democracia, pues si la estructura social iba cambiando las estructuras politicas estaban
blogueadas causando inoperancia del Estado (Melo, 2010, p. 1).

De otro lado, el Concordato, o alianza entre la iglesia y el Estado, finalizd en 1986,
en el final de ese periodo post Frente Nacional, y con buena fortuna, porque ahora la
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iglesia también ha revalorado su rol en la vida de los colombianos, hacia el apoyo de los

procesos de paz y reconciliacion; de otra manera, la no abolicion del Concordato no

hubiese sido coherente con el actual estado social de derecho de la Carta Polttica, y a

ojos de la modernidad podria ser visto como una manifestacion de fundamentalismo

religioso. El periodo de Frente Nacional inicia en 1958 y finaliza en 1972, dejando a su

paso un pak lleno de guerrillas campesinas, idedlogos revolucionarios forjados en las
universidades publicas, y una clase poliica més consolidada.

Fue asi como Colombia heredd un contexto politico critico, donde la democracia
estaba en el papel, y con las posteriores acciones para acuerdos de paz, se desmovilizan
a inicios de los afios 90 algunos grupos, que alcanzan a participar en la nueva
constitucion de 1991. Ahthace su entrada el multipartidismo: fuerzas de izquierda como
el movimiento 19 de abril (antes guerrilla M-19 ), la unién patri6tica (brazo politico de
las FARC), Esperanza, Paz y Libertad (de una faccién desmovilizada del EPL ), por
decir algunas. Sin embargo, en vano quedan estas opciones si no hay un fortalecimiento
de la cultura ciudadana, tema que vino a tocarse finalizando el siglo XX, y comienzos
del XXI, donde aparecen ademés movimientos de inspiracion religiosa (partido Mira),
indigena (ASI) y corrientes de ultraderecha (cambio radical).

2. Contexto juridico-politico

El tipo de democracia que existe en Colombia a partir de la Constitucion de 1991 es
la participativa, la cual se manifiesta en una fuerte participacion de la ciudadani, que
més alla de elegir sus lideres, el ciudadano colombiano tiene diferentes mecanismos de
consulta popular para fiscalizar, objetar y/o avalar las decisiones que toman la ramas
ejecutiva y legislativa del Estado (Naranjo, 1995, 349). No en vano, por mandato
constitucional, los colombianos acuden a las urnas con frecuencia. Ahora bien, que
Colombia posea una constitucién politica moderna que establezca un amplio esquema
para el ejercicio de la democracia participativa, no significa que esto sea una realidad.
Colombia tiene altos indices de abstencidon electoral, que segin la Registraduria
Nacional del Estado Civil (2013) se ubican entre el 50 y el 60% (p. 5); y muchos
ciudadanos no tienen mayor idea de todos los mecanismos de participacién a los que
tienen derecho.

En particular para el proceso de paz, en octubre de 2016 se sometio este a un
plebiscito para conocer la opinion de los colombianos, el rechazo a estos acuerdos
alcanzd una mayoria de votos muy estrecha en favor del No, lo que obligo a replantear
los acuerdos para ser firmados en noviembre. A partir de ahi, los colombianos han
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regresado a las urnas en 2018 tres veces por concepto del sistema electoral (y por aparte,

otra consulta para votar siete propuestas contra la corrupcién el mismo afio), y en 2019
lo volveran a hacer para elegir alcaldes, gobernadores y representantes de los 6rganos
legislativos locales de cada ciudad y municipio (conocidos como concejales para
ciudades y municipios y, ediles solo para la ciudad capital en los diferentes distritos o
localidades de Bogotd).

Es asi como los colombianos eligen los mas altos cargos de Colombia de ambas
ramas del poder puablico. En la Tabla 1 se puede observar el cargo a elegir y la
periodicidad. El Unico cargo no elegible de la rama ejecutiva es el del gabinete de
gobierno del presidente y los alcaldes menores para las localidades de la ciudad capital
Bogotd Las implicaciones de este sistema electoral ademés de ampliar el poder
ciudadano de elegir y controlar a quien los representa, se traducen en un gasto fiscal
considerable.

Colombia es ademés un pas multipartidista, muy especialmente a partir de la Carta
Politica de 1991, que vino a reemplazar una constitucion que tenia més de cien afios y
maltiples reformas. Aunque esta no se ha salvado de modificaciones, sigue siendo
considerada una constitucion que garantiza la participaciéon de muchas corrientes
culturales y politicas en coherencia con esa democracia participativa. Las razones de
este multipartidismo son necesarias de explicar para entender los procesos electorales
colombianos.

Los partidos, ademas de ser diversos ideoldgicamente, deben ampliar su capacidad
para luchar por las mayorias en las urnas, lo cual introduce el concepto de ‘segunda
vuelta’, pues ningin candidato obtendria un 30% o mas de votos, por lo que se necesitan
mayorias simples. Asi que en Colombia es normal que existan estas ‘segundas vueltas
electorales’ para que los dos candidatos mas favorecidos en la ‘primera vuelta’ compitan
por la mayori. Aunque los partidos Liberal y Conservador fueron debilitdndose en el
tiempo, y por carecer de una innovacion que alentara al ciudadano a contemplar otras
ideas politicas, ain se mantienen, pero no han vuelto a ocupar el poder. Aun asi, los
ualtimos presidentes han sido miembros de esas colectividades, se han salido de sus
partidos y han creado los propios, tal es el caso del Partido de la Unidad Nacional (Juan
Manuel Santos) y Centro Democrético (A lvaro Uribe). Esto significa una dificultad
para apartarse de las influencias de la clase politica, que a la larga sigue siendo la misma,
pero renovada en otras colectividades y con alianzas interpartidistas. Aunque la clase
politica se renueva ideologicamente, eso no resuelve la decepcion de no acceso al poder
para el ciudadano coman.
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Ahora bien, en consecuencia con esa democracia participativa de elecciones y

consultas populares, es como en 2018 los colombianos han acudido cuatro veces a las
urnas, con su abstencion incluida. Hacia marzo se eligieron los miembros del Congreso
(Senado con 108 curules y Camara con 172 curules) y la consulta para elegir al
representante del Centro Democratico en alianza con el partido Conservador, y la
consulta para elegir el candidato de la izquierda. Luego, en mayo para la primera vuelta
presidencial, y en junio para la segunda vuelta, que elige a lvan Dugue como presidente.
Finalmente, en agosto, y luego de la posesién de Duque, los colombianos acuden por
ualtima vez en el afio para la consulta anticorrupcion, que méas que una eleccion es una
consulta para que desde el Congreso se tramiten siete puntos que conducirian a que la
corrupcion de los funcionarios publicos se controle. Esta consulta no alcanzo el umbral
de 12 millones de votos que la hacia obligatoria, pero sifue un Ilamado de atencion de
esa decepcion frente a las précticas corruptas de los miembros del Congreso y el Estado .

Para ejercer control hacia los partidos politicos, existe el Consejo Nacional
Electoral, un organismo independiente de las ramas del poder publico que controla y
audita las actividades de los partidos politicos y de sus candidatos, incluyendo la
financiacion. Internamente, cada partido politico controla y audita la militancia de sus
miembros, y el Congreso y la rama judicial observa el accionar de los mismos cuando
ocupen cargos de eleccion publica. La Ley 1475 de 2011 establece normas para el
control de la financiacién. Y el Consejo adopta un umbral de 3% como minimo de votos
a obtener en las elecciones legislativas para que un partido politico mantenga su registro
legal; de lo contrario, desaparece al considerarse que no representa el sentir de la
poblacion, pero también viene a ser un ahorro de gastos estatales de financiacion frente a
ideas que otros partidos més fuertes podrian acoger.

Para las ultimas elecciones presidenciales de 2018, cinco candidatos se disputaron
la ‘primera vuelta’, no necesariamente un mismo partido los apoyaba, pues se realizaron
coaliciones entre estos. Las posiciones segun su postura de izquierda o derecha y en ese
mismo orden son: Gustavo Petro (segunda vuelta), Sergio Fajardo, Humberto De la
Calle, Ivan Duque (segunda vuelta), German Vargas Lleras. Con excepcién de Petro y
Fajardo, que igualmente han ocupado cargos de eleccion publica, los demés candidatos
son parte de la clase politica colombiana o descienden de una clase politica tradicional
regional.
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3. Contexto econ6mico

No es secreto en la region que en la actualidad, dos paises son los que despiertan
inestabilidad por su actual situacion politica con fuertes consecuencias en su estabilidad
politico-econdmica: Venezuela y Nicaragua. Con ambos se comparten fronteras
territoriales e insulares en el Mar Caribe. Recientemente, y por esa inestabilidad polica,
Colombia suspendi6 sus actividades de participacién en Unasur , mientras que Santos
antes de dejar el cargo de presidente, consolidé el ingreso ala OCDE yalaOTAN ;vya
lo habia hecho con la Alianza del Pacffico . La creacién o ingreso a nuevas
organizaciones es una coyuntura que busca garantizar una estabilidad econdémica en la
region. Y es que las sanciones econdémicas por parte de organizaciones internacionales
son lo que méas temen los inversionistas y los hacedores de polticas publicas.

El ingreso a la OTAN tiene fines de mantenimiento de la paz multinacional, es el
primer pak latinoamericano en ingresar, y aunque no se menciona, no se descartaria que
sea por la presion que viene ejerciendo el gobierno de Venezuela, en el que
eventualmente Colombia requiera ayuda internacional inmediata, pues ya varias veces el
ejército venezolano ha hecho incursiones ilegales en la frontera y actualmente hay un
éxodo de estos ciudadanos que buscan cruzar el limite territorial y atravesar el pak para
llegar al resto de naciones de la region sur. Las relaciones binacionales son criticas y se
han caracterizado por “salidas de tono” en declaraciones presidenciales en los tltimos
afos. Con Nicaragua, también ha habido intentos de incursion maritima nicaragiense
para conceder concesiones petroleras en la zona de las islas de San Andrés y Providencia,
ubicadas en la plataforma continental nicaragtense del Mar Caribe, desconociendo el
Tratado Esguerra Barcenas; es asicomo en 2012 Colombia pierde un pleito ante la Corte
Internacional de Justicia y cediendo parte del mar circundante de las islas, que extiende
el mar de Nicaragua del meridiano 82 al meridiano 80 (Redaccion Semana, 2012).

El ingreso a la OCDE tiene motivaciones tanto politicas como econdmicas. Se
busca una consultoria y posterior formulacion y evaluacion de polticas publicas asi
como del fortalecimiento del control fiscal y la captacion tributaria a través de un acceso
més répido en el intercambio de informacion con las bases de datos de mas pases
(Mejia, 2018). Colombia por sus antecedentes de narcotrafico y posterior lavado de
activos, requiere de mayor cooperacion con entidades internacionales para contrastar la
informacion y atacar los capitales en los llamados paraisos fiscales. Lo anterior tendria
impactos en la forma como Colombia adquiere mayor capacidad para influir en la
region.
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Pero este contexto geoeconémico no es del todo relevante para el electorado. Al

comun de los colombianos le interesa el diario vivir, los asuntos de geopolitica son
complejos para el ciudadano, pero no aquello que afecta directamente su supervivencia.
Asique ese tema, y no el de la participacion o retiro en organizaciones internacionales,
es lo que realmente le importa al grueso del electorado. La ironia estd en que quienes
financian campafias politicas en Colombia (reguladas por la Ley 1475 de 2011), de
manera legal, no buscan en sus agendas el diario vivir, sino como se gestionarén en el
gobierno los grandes capitales y la macroeconomia. La Ley que regula las camparias
es clara frente a las fuentes de financiacion de tipo legal, pero no respecto a los topes de
gasto expresados en las unidades de salario minimo legal vigente , como prevencion
para evitar excesos y competencia electoral injusta. Las minorias étnicas no poseen el
mismo nivel de recursos para sus movimientos y partidos politicos respecto a los
partidos tradicionales, pero si tienen garantizada la participacion en la contienda y al
menos entre una y dos curules por mandato constitucional .

Hay muchos intereses en juego en Colombia. No solo de quienes financian, pues
también hay quienes estan junto a un partido politico por intereses meramente
econémicos y no de ideologi. Al respecto, en 2017 y cada dos afios, se realiza la
encuesta de cultura politica (DANE, 2017), vy esta revela que el 59% de los
colombianos estan de acuerdo con participar a través de los diferentes mecanismos de
participacion ciudadana, siempre y cuando les traiga un beneficio personal. Del censo
electoral, solo el 70% lo hace, a pesar de los maltiples mecanismos de participacion con
que cuentan aparte del voto.

Es asicomo finalmente los intereses econdmicos van de la mano e incluso, pueden
ser mas fuertes que los de la democracia. El intercambio de votos esta ligado ademas a
relaciones clientelistas y de nepotismo. La meritocracia es dificil en la administracion
publica, se cumple algunas veces y otras no. La financiacion también esté ligada a los
intereses de la economia individual de quienes son duefios de las grandes empresas, las
tres personas o grupos mas ricos del pas han venido por décadas financiando las
campafias presidenciales, por lo que sin importar al final la ideologia que el partido
represente, el gobierno colombiano es y seguiré siendo defensor del libre mercado, y de
una economia expansionista. El problema es el interés de los pobres y la clase media.

El principal producto de exportacion en Colombia son los hidrocarburos con un
70% de los ingresos en exportaciones, pero dada la volatilidad de sus precios y los
problemas geopoliticos a su alrededor, el actual gobierno ha llevado desde su campafia
electoral el fortalecimiento de otras fuentes productivas, pero sin descartar el peligroso
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fracking por sus impactos ambientales, al tiempo que el fortalecimiento del

emprendimiento joven en diferentes sectores de la economia. Las energias renovables
son ademas un tema de campafa electoral, teniendo en cuenta que existe potencial para
desarrollarlo en algunas zonas. Las principales fuentes energéticas del pak son por
generacion hidraulica, se cuenta con diferentes embalses e hidroeléctricas aprovechando
el potencial acuifero del pas, pero las energias renovables son vistas con expectativa
pues el cambio climético ha venido secando muchas fuentes hidricas y derritiendo
glaciares en las altas montafas. El potencial de reserva de agua va disminuyendo,
ademas fendmenos como EI Nifio y La Nifia, secan e inundan respectivamente la region
afectando no solo las cosechas y las reservas de agua, también las infraestructuras
civiles.

La ‘economia naranja’ es también otro tema que busca fortalecerse en la
economia nacional a través del fortalecimiento de diferentes enlaces de su cadena de
valor. Buena parte de las grandes industrias creativas y culturales colombianas le
pertenecen a los grupos econdmicos que financian las campafas, pero también fue un
intento electoral de congraciarse con los representantes del arte y la cultura en Colombia
que iban méas hacia la izquierda colombiana. En la actualidad el consumo de esta
industria no supera el 2.2% del Producto Interno Bruto (Revista Dinero, 2015).

El punto a discutir es que Colombia esta fortaleciendo cada vez méas su desarrollo
interno, y su economia interna depende un 65% del consumo de los hogares (Revista
Dinero, 2015), que es donde esta el capital electoral. Por tanto, debe fortalecer otros
campos incluyendo la tierra, la industria y los servicios, y procurar proteger la capacidad
de consumo de la clase media, pero con una reforma tributaria ya anunciada donde se
gravaran articulos bésicos de la canasta familiar, ya hay escepticismo frente a un
gobierno que continla favoreciendo los intereses extranjeros de lucha contra el
narcotréfico y el lavado de activos, para proteger sus exportaciones y evitar sanciones
arancelarias de parte de Estados Unidos y la Union Europea.

4. Contexto sociocultural

Los colombianos, retomando la encuesta de cultura politica (DANE, 2017), se ven
a st mismos de orientacion centro 37%, y a pesar de los alcances de la izquierda
colombiana en alcanzar y movilizar a la poblacién no logran convencer lo suficiente a
sus ciudadanos, y por eso solo un 12% tiende hacia la izquierda, por lo que no sorprende
que la derecha alcance el 26%. Este detalle de qué tan centro o extremo es la poblacion
se puede observar en la Grafica 1. La percepcion de Colombia como pais democratico es
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del 29%, frente a un 55% que lo ve como ‘medianamente democratico’; lo anterior
indica que hay desconfianza en la forma como los ciudadanos pueden ejercer su derecho
a ser elegidos y solo un 11% se encuentra satisfecho frente a cémo funciona la
democracia.

En general, la encuesta no es alentadora, y deja mas dudas que aclaraciones sobre si
la verdadera respuesta a una democracia real en Colombia sea la ampliacion de la misma
hacia la democracia participativa. La realidad es que la falta de un conocimiento general
de la misma es clave para que el modelo funcione o no. Aqui se revela un serio
problema social: educacion. Esta fue la bandera de Sergio Fajardo como candidato
presidencial, y ha sido defendida por académicos y cientificos sociales, que le deben a la
carencia de este derecho fundamental, la expansién de la corrupcion.

Otros temas respecto a la cultura que debe fortalecer el pak es la creacion de una
cultura de paz, a pesar de la firma de los acuerdos; el triunfo en 2016 del No en las urnas,
dejo un sinsabor respecto a la paz; un Nobel de paz en 2016 para el expresidente Santos
y una visita papal en 2017 fueron esfuerzos para que Colombia creyera en que es posible
un proceso. A pesar de tener en la actualidad un gobierno donde la oposicion
representa el Si, los colombianos fueron a las urnas por miedo y odio, y eso es normal en
la cultura poltica colombiana posterior a la firma del proceso: miedo a la izquierda,
miedo a que los exguerrilleros lleguen al poder, odio a las guerrillas, odio al
paramilitarismo, miedo/odio a una vida diferente o distinta de lo que ha vivido. Y si,
Colombia le tiene miedo a los retos, incluso al cambio en sus practicas econdmicas y
electorales, por lo que es normal el refran “mejor malo conocido que bueno por

conocer”.

Entre esos miedos esta también el aporte negativo de la desinformacion, los medios
de comunicacion colombianos le pertenecen a los grandes grupos econémicos, por lo
tanto a la clase politica, y al status quo. Permitir la entrada a otros actores en la arena
politica siempre representard un riesgo, y los colombianos actuando desde la condicién
humana, le temen al cambio. Ese es un problema importante, la condicién humana de los
colombianos y colombianas, desde la definiciobn de Hannah Arendt ; y es que ser
colombiano significa aquello por lo que se esta condicionado, y para este caso, es eso
que el economista Wilber Jiménez Hernandez traduce como la condicion en la que el
colombiano promedio manifiesta una actitud hacia un “conformismo improductivo”
(Jiménez Hernandez, 2010, p. 22), por cuanto afirma que el significado de ser
colombiano es “un territorio que les pertenece por ser colombianos... que a pesar de
todas las adversidades que enfrenta su pas, Ilamese corrupcion, terrorismo, desempleo,
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hambruna, entre otras, siempre encuentra el lado feliz ante tales situaciones y busca salir

adelante” (p. 21). ;Acaso los colombianos se permiten sufrir de sus males? Bueno, si un
himno nacional se supone que debe exaltar los valores de una nacion, entonces desde el
himno colombiano —tan criticado por muchos- la respuesta seria si. Pero mas que por
su cancion patria, la condicion humana en Colombia ha sido tocada y moldeada por la
guerra, el miedo, el odio y el conformismo; combinados estos con condiciones de
calidad educativa deficiente que expande la ignorancia y la intolerancia, hacia una
dificultad para el perdon y la reconciliacion para alcanzar la paz. Es el conformismo lo
que hace que se definan asimismos como gente feliz.

El “conformismo” se manifiesta en una actitud de “para qué quejarse, si podemos
estar peor”. Los colombianos no desconocen sus problemas internos, pero la falta de
cultura ciudadana y de participacion politica hace que manifieste esa condicion de
conformistas, y en su mentalidad esté creer que la vida puede bien continuar asi. Es tal la
costumbre de la guerra que el publicista colombiano José Miguel Sokoloff decia a los 58
segundos en un video TED: “en toda mi vida nunca he vivido un dia de paz en mi pais”
(TED talks, 2014), con motivo de la exposicion de su campafia de desmovilizacion
guerrillera.

Volviendo a las urnas, el No en el Plebiscito por la paz gan6 porque se sembré una
campafia de desprestigio hacia el proceso a través de los medios de comunicacion,
aprovechando la ignorancia ciudadana del mismo. Leer un acuerdo de paz de 300
paginas y por el cual votar en un consulta popular ya era un reto en un pak con una de
las tasas mas bajas de lectura en Latinoamérica: 2,7 libros al afio, segin la Encuesta de
Consumo Cultural Nacional (ElI Espectador, 2018). Aunque este indice tiende a
aumentar, el bajo conocimiento del proceso de paz es enorme y de lo poco que se lee,
corresponde a resimenes polarizados de los mismos medios de comunicacién. No es un
acuerdo perfecto y tiene muchas criticas argumentadas, en especial por el resarcimiento
a las victimas y cdmo se hard justicia, pero desde fuera se le ve por su complejidad como
el mas completo e integral.

Fue asi, y como antesala a fortalecer la imagen de la actual coalicion de partidos de
gobierno (y de derecha) en las urnas, que se difundieron mentiras, entre estas, que se les
pagar@a un buen salario a los exguerrilleros —que en realidad no llegaba al monto
minimo-, que habria ‘ideologia de género’ y que por lo tanto el concepto de familia se
cambiari@a en Colombia para favorecer las parejas con orientacion sexual no binaria.
Yendo més alla, se llego a afirmar que se indultaria a los guerrilleros de alto rango por
sus crimenes. La mayoria de estas falsedades contribuyeron a beneficiar al Centro

Revista Trimestral de Estudios Econgmicos Latinoamericanos N “35 H 19



AT SEMNEE T 55 35 H (2018 4 12 H)
The Quarterly of Latin American Economy and Trade N°35
Democratico y a los partidos de ideologia religiosa. Es por eso que el No, alcanz6 a

ganar con estrecho margen y aun asi, la abstencion se mantuvo. Durante el gobierno de
Alvaro Uribe —principal opositor al acuerdo-, el proceso de paz con las milicias
paramilitares fracasé parcialmente y traslado la guerra desde el campo a la conformacion
las bandas criminales en las ciudades, y ahi, el miedo triunfo. Los colombianos estan ast
de acostumbrados a la guerra que por miedo prefieren el status quo.

De otro lado, en Colombia hay una apertura legal hacia el reconocimiento e
inclusion de minorias LGBT, agendas relacionadas con el género, y la promocién de
educar hacia una cultura de paz. Congresistas que declaran abiertamente su orientacion
sexual y llaman la atencion sobre los problemas de fobia, intolerancia y exclusién social,
son pan de cada dia. Antafio, mencionar estos temas era delicado y las iglesias de origen
judeo-cristiano siempre se han opuesto y claro, también hicieron campafia
relacionandolos con el fracaso de la paz. Aunque la paz no esta alejada de valores de
tolerancia, respeto e inclusion, la misma clase politica se abandera de manera positiva
0 negativa los temas de sexualidad y paz segln les convenga, y los entremezclan para
defender sus propias agendas o atacar a sus opositores politicos. En el fondo y haciendo
uso del miedo, los colombianos aun rechazan que la paz esté sujeta a la participacion de
las minorias que hacen parte de una sexualidad no binaria, y si la paz esta de moda,
entonces la utilizan para justificar su odio.

Los medios de comunicacion tienen un rol ambiguo en el contexto cultural. La
razén es que asi como son herramientas de denuncia y cada vez es mas dificil para la
‘maquinaria’ politica tradicional ocultar y manipular sus maniobras electorales, no
cambia que el desarrollo de una cultura ciudadana depende de una educacién en cultura
politica, y la falta de preparacion historica e intelectual hace que los colombianos sean
utilizados por los medios y las redes sociales para la perpetuacion de las clases polftticas,
la desinformacion y la manipulaciéon para un continuismo dominante contindan. Eso
quedd demostrado cuando el No vencié en el plebiscito: gan6 la manipulacion por los
efectos de la falta de educacion publica de calidad, que si lo fuera, deberia verse
reflejada en una cultura politica que venciera la abstencion electoral.

5. Retos del posconflicto, la paz y el desarrollo humano en el siglo XXI

La paz y la reconciliacion son objeto de argumentacion electoral de esta década en
Colombia y lo serén mientras duren los procesos de reincorporacion de excombatientes
en la vida civil. Junto a esto, esta el cumplimiento de los acuerdos que significa la
adopcion de nuevos valores ciudadanos que ataquen dos de los males electorales:
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abstencién y corrupcion, manifestada esta Ultima en relaciones clientelistas y
ultimamente en las relaciones contractuales del Estado con los particulares. El por qué
estos dos males son los grandes problemas de la nacién tiene que ver con una afirmacion
de Jiménez Hernandez: “hay que desligar de la realidad colombiana, del inconsciente del
colombiano, algo que termind de implantar el boom del narcotrafico y que ademaés de

hacernos cada vez mas dafo es una fuerte barrera para nuestro avance: la corrupcion”
(p.23). Esta corrupcion produce y reproduce la abstencion electoral, el trasteo de votos,
la pobreza. Pero a su vez, la anteriormente definida “condiciéon humana colombiana”,
tolera la existencia de la corrupcion. Indicar cuales son todos los problemas no es dificil,
lo dificil es clasificar un listado del més al menos grave, porque estén interrelacionados.

El ingreso a la OCDE significa ser vistos como un pas influyente y desarrollado en
la region, pero sin mejoras efectivas en la inversion social, se convierte en una excusa
para creer que se puede abandonar la pobreza econémica. La verdad es que Colombia no
esté lista, y no lo estard en la medida que no exista un cambio en las politicas de gasto
fiscal y podria caer en la misma trampa de algunos pafses de la Union Europea, que no
han podido obedecer las recomendaciones y mandatos de control fiscal.
Infortunadamente, las reformas de tipo tributario mezcladas con précticas corruptas no
han mejorado la condicion social de la poblacion, pero si eso esta por mejorar, la OCDE
debe ser severa en sus recomendaciones y Colombia debe ser tan disciplinada como
cuidadosa de no lesionar las condiciones sociales.

Es por esas condiciones sociales que el actual Acuerdo, con todas sus paginas (Alto
Comisionado para la Paz, 2016), se hace de tan dificil cumplimiento. Su extension es lo
de menos, pero si es dificil porque propende aspectos que como se han relatado,
contradice, controvierte y busca transformar précticas publicas, sociales y culturales para
las que el pafs histdricamente no esta preparado. No son imposibles pero siconstituyen
retos, seis retos o puntos del Acuerdo , que significan un cambio sociocultural. Esto
significa vencer el conformismo y repensar las bases de la autoestima y la identidad
colombianas.

La consolidacion no solo de la paz sino de la reincorporacion civil, productiva y
social seran los retos de la primera mitad del siglo XXI para los proximos presidentes,
ministros y todas las cabezas del poder publico, de manera transparente e informada.
Voluntad politica no falta, pero tampoco las resistencias producto del miedo, el odio y el
rencor. Estas resistencias son las que culturalmente deben vencer los colombianos.
Quienes tienen mayor poder de decision, han vivido todo el proceso de la guerra, de
hecho, no sorprende que el 50% de los colombianos hayan vivido en este contexto
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moderno de guerra del Estado contra las guerrillas. Hay esperanzas a través de la

educacion, pero esta requiere inversion —y presiones de la OCDE-. Se necesita
humanizar el conflicto no desde las ideologias como se ha venido haciendo, sino desde
las historias de vida individuales de quienes han hecho parte de la guerra y no solo desde
quienes han detentado el poder. Sin olvidar, que el Estado por décadas encargo el trabajo
sucio a grupos paramilitares, igualmente responsables de la guerra.

Este reto esta ligado en encontrar otros aspectos comunes e identitarios de los
colombianos més alla del café, la guerra y el posconflicto. Apelar a lo humano es lo
que expuso José Miguel Sokoloff (TED talks, 2014), y que muestra que los cambios
culturales son posibles si existe inversion social y voluntad politica.

Conclusiones

Colombia no ha tenido un proceso fécil de reconciliacion consigo misma, y més
cuando ha estado permeada por procesos de violencia ligados al poder y la lucha por el
mismo. Para el caso de los cientificos sociales y otros profesionales en éareas de la
ciencia politica y las relaciones internacionales, el aprendizaje de la resolucion de
conflictos ha estado ligado en el aprendizaje de las relaciones de poder y las dindmicas
electorales. ¢Qué puede aprender Colombia? ¢Cuantas generaciones se necesitan para
realizar el cambio? Al primer mundo y sus organizaciones les gusta ofrecer soluciones,
pero es importante hacer este andlisis multicontexto, para que no nos tome tantas
generaciones y menos tantas imitaciones de otros procesos extranjeros. La riqueza
cultural y natural colombiana hace que las complejidades aumentan y buscar consensos
es mas complejo.

A Colombia le han llegado ayudas internacionales para ingresar a un sano proceso
de desmovilizacion armada a través de permitirle expresar a las fuerzas opositoras sus
descontentos y su proyecto de pak por vias diferentes a la confrontacién armada, y
presupuestos y donaciones han llovido para tal aspecto. ¢Qué sucede? ¢Es una escasez
econdmica para financiar los esfuerzos? Definitivamente no, aunque el tema del
presupuesto siempre ha sido un problema para muchas cosas. Permitir que el esquema
gobierno-oposicion funcione hacia la construccion de un pask pluralista es y continta
siendo una utopia al estar untado de practicas corruptas y de clientelismo electoral. La
insistencia del nuevo Congreso es que con educacion y reformas a la rendicion politica
del accionar de los funcionarios publicos es como se vence la corrupcion.
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La riqueza del pas, hidrica, minera, petrolera, territorial y la intangible hacia lo

cultural, lo social y lo individual, consagrado y protegido todo por su Constitucion,

representan oportunidades para la existencia digna. Pero no se debe desconocer del otro

lado de la balanza la tendencia a una baja inversion en el desarrollo social a través de la

educacidn, que frecuentemente es causa de huelgas de universidades y profesores. La

mejor manera de mantener las estructuras tradicionales de dominacion, patriarcales,

terratenientes y econdmicas, es a través del uso de la politica por parte de las €lites hacia
la creacion de una clase politica que se hereda entre generaciones.

Todo esto constituye los problemas en Colombia: 1. Baja inversion en educacion
publica y en educacion en cultura ciudadana que produce abstencion electoral y facilita
préacticas clientelistas en tiempos electorales; 2. Corrupcién politica que se extiende no
solo en las ramas del poder publico sino también en complicidad con el poder
econdmico por encima de los intereses de la democracia. A pesar de unos pocos intentos
entre algunos politicos “verdes” y liberales” de solucionar los problema. Los
colombianos no van a las urnas informados, sino desinformados, los medios de
comunicacion y las nuevas tecnologias son herramientas de dominacion.

Los medios de comunicacién llevan una responsabilidad en la difusién de una
cultura de miedo, de odio hacia quien esté en la lucha armada, asi como de quien detenta
el poder. Pero esto no resuelve nada y perpetua los mismos valores guerreristas. Lo que
los proximos presidentes y politicos a elegir tienen como reto, es limpiar el proceso
electoral de la manipulacion hacia el ciudadano, pero eso es tan utépico como terminar
la guerra, y para muchos, ingenuo. Porque significaria cambiar las estructuras del poder
y el concepto que los colombianos tenemos del mismo, de optar por un individualismo
que permita la construccion de la identidad y la libertad personales sin dejar de
pensarnos como un colectivo. A Colombia y a la region Latinoamericana les hace falta
una cultura ciudadana que forje una cultura politica mas responsable, menos polarizada
entre la izquierda y la derecha, con mas memoria por su historia, mejor educada.
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Tablas

Tabla 1.
Cargos elegibles del poder publico en Colombia

Judicial

Ejecutivo Legislativo (no elegible popularmente)

Fiscalfa, Corte Suprema,

Congresistas (4 afios) Consejo de Estado, Consejo Superior de la
Presidente (4 afios) (Senado y Camara) Judicatura Corte Constitucional

Miembros de Asambleas Jueces de Tribunales
Gobernadores (3 afios) Departamentales (3 afios) Departamentales

Jueces por cada rama del derecho
Concejales (3 afios) y Jueces promiscuos en ciudades no capitales

Alcaldes (3 afios) Ediles (solo en Bogotd) (todas las ramas del derecho)

Fuente: Elaboracién propia.

Gréfica 1: Porcentaje de personas de 18 afios y mas segin
posicion ideoldgica (zonas urbanas)
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Fuente: Encuesta de Cultura Politica (DANE, 2017).
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Abstract

This study analyzes three cases of monitoring systems in countries and regions in
Latin America: the Guardian System in Colombian in South America, the Guardian
System in Costa Rican in Central America, and the Citizen Protection Prosecutor
System in the Caribbean Puerto Rico. This article uses the literature issued by the
official websites in the three countries and regions and the author's survey data. The
article makes an exploratory introduction on the static monitoring system of three
countries or regions. The author points out the emergence of the modern monitoring
system in Latin America in the 1990s; In addition, the article argues that the practice
of the monitoring system in Latin American countries demonstrates the role of the
human rights protection in the “National Human Rights Institution”, but the
monitoring system is relatively weak in anti-corruption.
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Conocimiento horizontal y cultura: piedras angulares de la Franjay
Ruta Meéxico-China 2020

José Alfonso Esparza Cortés”
Resumen

Las relaciones polticas, econdmicas y culturales entre China y México viven una
nueva era este siglo XXI. En los Gltimos afios las estadkticas de intercambio han
superado niveles histéricos, pero al mismo tiempo grandes proyectos de
infraestructura han fracasado. Atribuimos esta circunstancia a dos factores
interactuantes: por un lado, la posicion geopolitica y de dependencia econémica de
México con Estados Unidos, ahora en una nueva fase ante el proteccionismo de
tension del gobierno de Donald Trump y un tratado norteamericano de libre comercio
recién reelaborado, y con visos restrictivos; y por otro lado, la falta de mecanismos
horizontales de dialogo e intercambio pueblo-a-pueblo, en todas las éreas
profesionales, laborales, instituciones publicas y privadas para la creaciéon de estos
espacios. Estos necesitan incluir areas como turismo, artes, cultura, comunicacion,
para el mutuo conocimiento, desde las personas mismas y su entorno, sin olvidar las
oportunidades de las tecnologias de informacién y comunicacion .

Tender puentes intangibles igual o0 mas intensamente que los vinculos politicos y
econOdmicos serd parte fundamental de las nuevas oportunidades a raiz de la iniciativa
de integracion y desarrollo econdmico y humano propuesto por China a los paies del
mundo para compartir conocimiento y prosperidad. En afios recientes se han dado
pasos importantes para allanar el camino de este encuentro entre continentes, a traves
de la milenaria ruta del Pacffico y las rutas areas, que serian los ramales de esta nueva
Ruta de la Seda que una a China con América, especialmente con México, con una
historia que esta por escribirse.

Palabras clave: China-México; horizontal; conocimiento; cultura; Franja y Ruta

* Institucién: Universidad Auténoma Metropolitana- Xochimilco
Profesion ocupacion: Licenciado en Ciencias de la Comunicacion, investigador en el area de Educacion
y Comunicacion. Consultor senior en la empresa de telecomunicaciones InsisFenix. Asesor externo de
tesis en carreras de Humanidades y Comunicacion. Especialista en comunicacion polftica, tecnologas
de Informacion y culturas emergentes. Direccion de correo electronico: alfonso@insisfenix.com
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Horizontal Knowledge and Culture: Cornerstones for the Belt and
Road in China-Mexico Relations 2020

Abstract

The political, economic and cultural relations between China and Mexico are
going through a new era in the 21st century. During the last few years, bilateral trade
has surpassed historical levels, but at the same time large infrastructure projects have
been unachieved. We believe that has to do with two interacting features: on the one
side, we have the Mexico’s geopolitical position and its economic dependence on the
United States, which is entering a new phase of protectionism and tension under the
Donald Trump administration, as well as a new trade agreement, with certain
restrictive demands; on the other side, we have a lack of horizontal dialogue
mechanisms and people-to-people exchanges, in the professional spheres, labor, and
public and private institutions. Those exchanges could contribute to the creation of
spaces leading to mutual knowledge through tourism, arts, culture and
communications, coming from people and their environment, but also incorporating
information and communication technologies.

An important part of the new opportunities derived from the Chinese initiative to
integrate economic and human development as proposed to other countries of the
world, is to build intangible bridges similar or stronger than the political and
economic ties, enabling those nations to share their knowledge and prosperity. In
recent years, important steps have been taken to pave the way for that encounter
between continents, through the historical Pacific route and other airways, which
could be branches in the new Silk Road linking China with the Americas, particularly
with Mexico, in a yet-to-be written history.

Keywords: China-Mexico relations; horizontal; knowledge; culture; Belt and Road
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Introduccion

Las relaciones bilaterales entre México y la Republica Popular China se
encuentran actualmente en uno de sus mejores momentos, y una prueba de ello es el
acercamiento de ambos gobiernos, con siete reuniones entre el mandatario chino, Xi
Jinping y su contraparte mexicano, Enrique Pefia Nieto, quien recién termina su
mandato. Sin embargo, estos encuentros y el creciente intercambio cultural entre las
dos naciones no han sido suficientes para consolidar una relacion estratégica de gran
calado, como se habi anunciado en los primeros de estos encuentros, con todo y las
grandes asimetrias, como el considerable déficit comercial de las exportaciones
mexicanas ante las importaciones de productos chinos. Pero no solo eso, sino que se
han descarrilado ambiciosos proyectos chinos de inversion en infraestructura
comercial, energética y de transporte, por causas no suficientemente explicadas.

En este contexto, al entrar en funciones un nuevo gobierno en México el 1 de
diciembre, una de las incognitas a despejar es la politica de relaciones exteriores, la
relacion politica y econdmica con vecinos, potencias, socios comerciales y aliados, y
en particular con China. Se han esbozado algunas lineas en el periodo de transicion,
adelantadndose planteamientos que podrian o no perfilarse en el curso de los primeros
cien dias de la nueva administracion que posiblemente marquen la pauta del sexenio,
en un entorno de sumo complicado, por las condiciones polfiticas, geoestratégicas y
agenda de prioridades. A ello se suma la presencia de un tercer actor de gran peso, el
gobierno del presidente de Estados Unidos, Donald Trump, enfrascado en una
rivalidad comercial y geopoltica con China, con una linea beligerante.

En este articulo pretendemos dilucidar algunas de estas incognitas y trazar un
marco de referencia para trazar algunos posibles derroteros en las relaciones
bilaterales de México con el pak asiético. Ello bajo un nuevo capitulo marcado por un
Iider politico que se ha pronunciado con insistencia en contra del régimen poltico
neoliberal prevaleciente desde los afios 80, con una transferencia directa e inequitativa
de la riqueza a la iniciativa privada, nacional e internacional.

Globalizacion 2.0 vs proteccionismo

El modelo de globalizacion unipolar encabezada por Estados Unidos y sus
aliados europeos y asiaticos se ha desarticulado progresivamente. Dicho modelo ha
dado paso a un multilateralismo moldeado por el ascenso en el escenario internacional
de potencias poblacionales y econdémicas encabezadas por China, India y Rusia, y un
Brasil que se sacude politicamente con la victoria electoral de un candidato de
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extrema derecha. Estos cambios perfilan de manera acelerada la configuracion

geoestratégica del siglo XXI, que se caracteriza por un tenso reacomodo que tiene hoy
la forma de una “guerra comercial” entre visiones del mundo antagonicas. Por un lado
Estados Unidos, el otrora epigono del libre mercado, que hoy enarbola la bandera
proteccionista, y por el otro lado China, potencia emergente que refrenda su identidad
como “socialismo de mercado”, que propone una globalizacion con sentido social.

Esta perspectiva ha sido expresada en su Iniciativa Franja y Ruta (BRI, Belt and
Road Initiative, por sus siglas en inglés), presentada en 2013, ampliada y afinada en
2015, y que en 2018 arroja datos interesantes para una evaluacion. Es posinle dar
seguimiento a los acuerdos alcanzados, las acciones en la agenda, asi como el
ambiente diplomético y de polttica internacional en la regién de América Latina y el
Caribe (ALC), a la luz de los sucesos en la geopolfitica global, como la intensificacion
reciente del discurso agresivo y admonitorio por parte del gobierno de Donald Trump.
La globalizacion desde la dptica neoliberal, patrocinada por Estados Unidos, Europa y
organismos financieros internacionales, muestra claros signos de agotamiento. Ello ha
detonado tendencias proteccionistas, que en algunos casos han contribuido a prohijar
movimientos aislacionistas y de exclusion xenofoba, contrastando con el mundo
hiperconectado del siglo XXI. En contraste, en 2013 nace una iniciativa desde China,
una globalizaciéon con sentido humanista que facilite oportunidades de desarrollo
compartido, politicas de colaboracion e integracién econémica.

Si bien originalmente se propuso como un mecanismo de alianza para el
financiamiento de desarrollo econémico y comercial para los paikes del este
europeo —que seria puerta de entrada al resto de Europa occidental-, asi como la
region de Asia central, en menos de cinco afios se ha extendido geogréficamente, para
incorporar al A rtico, el Pacifico y a todas las naciones interesadas en esta integracion.
De esa forma, América Latina y el Caribe (ALC) es percibida como una region con un
potencial que apenas empieza a cobrar forma, en una panorémica friccionada por los
intereses geopol ticos y econdmicos que se oponen a esta estrategia de integracion.

En este periodo los latinoamericanos de las recientes generaciones hemos sido
testigos de la vigorosa expansion economica del pak asiatico desde su condicion
emergente. Con un modelo de socialismo de mercado estilo chino, reinventandose a
partir de los afios 70 del siglo pasado, con procesos de reforma y politicas de corto y
largo plazo, China se ha convertido en la “fabrica del mundo”, adaptandose
exitosamente al entorno globalizado, hasta alcanzar hoy niveles protagonicos como
potencia econdmica y politica ascendente. China también se ha caracterizado por sus
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planes de ajuste gradual para afrontar las secuelas de la industrializacion acelerada,

como el sobrendeudamiento y la elevada contaminacion ambiental, y lograr modelos
sustentables de produccion y distribucion de bienes y movilidad de personas.

Pueden sefialarse dos fuerzas convergentes: el desarrollo econdmico acelerado de
China, desde las reformas de Deng Xiaoping en los afios 70, hasta la actual politica de
apertura del presidente Xi Jinping. Se trata de cincuenta afios de historia en que la
Republica Popular China no solo se ha acoplado al entorno de los mercados
planetarios, sino que se perfila como la primera potencia econémica, siendo un polo
de interés para naciones en desarrollo. La segunda fuerza convergente deviene del
interés estratégico del gobierno chino no solo en la busqueda de alianzas y
oportunidades econémicas, comerciales y financieras, sino también proponer una
vision del mundo de participaciéon compartida, basada en la inclusion, el
entendimiento y la convivencia armonica y pacffica junto con el bienestar de los
pueblos y personas, como plantea la iniciativa de la Franja y Ruta de la Seda Martima,
enunciada en 2013 por el presidente chino, a la que se han afiliado 60 pases.

La Ruta transpacffica de la Seda: La nueva época en las relaciones China-ALC

Las relaciones comerciales entre China y ALC se remontan hasta la segunda
mitad del siglo XV1 con la legendaria Nao China, o Galedn de Manila, popularmente
llamada ‘“Nave de las sedas”. Dicho negocio fue auspiciado por la monarquia de
Espafia, en la Ilamada Ruta Transpacifica o Ruta de “torna viaje”, por ser la primera
ruta de ida y vuelta que conectaria comercialmente a Europa, Asia y Ameérica, que
termind en las postrimerias del siglo XVIII, con el proceso de independencia de las
colonias espariolas.

Entre brumas —que se antojan de novela— esta iconica embarcacion salia de las
Filipinas con destino a México, entonces la Nueva Espafia, cargada de mercancias y
riquezas de Asia, para distribuirse a través de las colonias americanas por el océano
Pacifico hasta llegar a California y costear en la red de puertos mexicanos de Cabo
San Lucas, San Blas, Bahia de Banderas y Acapulco. Esta fue una ruta abierta a partir
de octubre de 1565, varias veces al afio, durante dos siglos y medio, hasta el ultimo
viaje, en marzo de 1815, en travesias que duraban entre seis y nueve meses, para
transportar los articulos mas diversos procedentes de China y otros paes del extremo
oriente, como India, Ceylan, Japon y Camboya (Mejia, 2010: 34-38).

Como describio el explorador aleman Alexander von Humboldt, la Nao China
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llegaba a hacia las Américas cargada de sedas, especias, maderas, arroz, mango,

azafran, biombos y marfiles, jamaica, tapioca, entre otros muchos. De México salia
con cargamentos de plata, oro, cochinilla, cacao, café, chiles, piezas de cuero, ganados,
vino y otros productos. Escribié que la llegada de la Nao de China era empatada con
la Feria de Acapulco, “la mas famosa del mundo”, donde comerciantes de los
virreinatos espafioles emprendian pingies negocios, siendo el més importante polo
comercial entre Asia y Europa a través de México.

De las mercaderias llegadas al puerto de Acapulco, una parte menor era
consumida por la alta burguesia y la corte del virreinato de la Nueva Espafia, y la
mayoria era dirigida directamente al puerto de Veracruz para embarcarse por el
Atléantico hacia Espafia. La ruta inversa se utilizd para hacer llegar a los reinos
asidticos los productos europeos, y aumento tanto su importancia que varios de los
pakes de origen destinaron parte de su produccion exclusivamente a cubrir esa
demanda de exportacion.

Quizéa lo més importante en esta narrativa sea ese didlogo cultural entre pueblos
tan distantes, vinculados a través de las rutas de transporte y comunicacion, contacto,
didlogo e intercambio de ideas, valores, intereses comunes, costumbres, codigos
compartidos, idioma, cultura popular, con la divisa de respeto, entendimiento y
amistad, visién romantica que, a cientos de afios de distancia, enfrenta una cambiante
realidad politica, econémica y social, donde la comunicacién y la cultura forjan
vinculos para tender puentes de conocimiento mutuo.

Varios cientos de afios después de la época dorada del colonialismo, el
reencuentro de China con América Latina no deja de tener un viso de asombro y
fascinacion por la vida, historia y desarrollo de comunidades y economias del otro
lado del planeta. No obstante, dichas comunidades todos los dias mantienen
intercambio comercial, independientemente de un probable desconocimiento general
mutuo, un factor que lejos de ser una desventaja enriquece el conocimiento y la
sustancia de diélogo.

El multilateralismo que caracteriza al siglo XXI conlleva tantos retos como
oportunidades para encararlas con éxito de colaboracion inclusiva. No cabe duda de
que las relaciones de China con ALC se han intensificado en los ultimos 10 afios, pero
las oportunidades siguen viéndose como potenciales, con mucho trabajo que realizar
en una densa estratificacion institucional y organizacional, notoriamente diversificada.
El reencuentro cultural transpacifico de China con América Latina y el Caribe se da
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en un entorno de globalizacién econdmica que tiene mas futuro que pasado inmediato.

Se trata de un reto formidable franqueable solo si se construye un puente, una ruta de
confianza en un panorama econémico y politico muy complejo, considerando el
encumbramiento de la ultraderecha en el proceso electoral de Brasil, asi como los
fuertes conflictos que enfrentan gobiernos de izquierda en Centro y Sudamérica, como
Nicaragua y Venezuela. Otros elementos incluyen reformas en Cuba, bancarrota
publica en Argentina, y el triunfo de un candidato de centro izquierda en México, que
decide tener buenas relaciones con el gobierno de Estados Unidos, formando parte de
un complejo entramado geopolitico en la region.

Desde hace varios afios se vive un capitulo muy promisorio de reactivacion de
relaciones entre China y ALC, con proyectos de desarrollo compartido que han sido
propuestos y discutidos al més alto nivel gubernamental, empresarial y académico.
Esos proyectos se ejecutan en un entorno de pronunciadas asimetrias y disparidades,
aplicables en todos los ambitos de interaccion colaborativa, desde la planeacion hasta
la convivencia de modelos, hébitos, idiosincrasias, donde incluso florecen atavismos
producto del prejuicio y del desconocimiento y hasta desinformacion Este abanico
deja clara la magnitud del desafio para la construccion de modelos sustentables de
cooperacion, fincados en valores incluyentes de capacidades, recursos Yy
oportunidades geoestratégicas de desarrollo econémico entre pueblos.

En los dltimos afios crecio la actividad comercial, el turismo, las inversiones, el
intercambio en ciencia y tecnologfa, y una mayor colaboracion académica y cultural,
en un proceso multimodal, distribuido, que hasta hace poco ha sido efectivo para la
promocion de las relaciones en todos los niveles.

Franjay Ruta China-ALC: Un suefio compartido

El primer registro de importancia histérica de este relanzamiento de las
relaciones multilaterales de China con ALC, tuvo lugar el 17 de julio de 2014, en la
capital de Brasil, durante el Encuentro de los Lideres China-América Latina y el
Caribe con el lema de "La igualdad y el beneficio mutuo, la cooperacion de ganancias
compartidas y el desarrollo comdn™. En ese marco se anuncié el establecimiento del
Foro entre China y la Comunidad de estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC,
creada en 2011). Previamente, en septiembre y octubre de 2013, el presidente chino
Xi Jinping haba formulado dos ideas de gran envergadura: la Franja del Camino de la
seda y la Ruta Maritima de la seda en el siglo XXI.
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En su discurso inaugural en Brasilia, titulado "Esforzarse por construir una

comunidad de destino compartido caracterizado por avanzar juntos”, el presidente Xi
entregd las iniciativas y propuestas de China para promover la cooperacion con
Ameérica Latina y el Caribe con base en 4 principios fundacionales: 1) igualdad como
principio de cooperacion, y conceptos de consulta amistosa, construccion conjunta y
disfrute compartido de la cooperacion integral; 2) trabajo intenso de agenda centrada
en el desarrollo compartido; 3) modelo flexible y pragmatico en la cooperacion
bilateral y multilateral; y, 4) cooperacion abierta e incluyente con reivindicaciones de
intereses diversos.

El mandatario chino esboz6 este plan de inclusion de ALC en la Iniciativa de la
Franja y Ruta al afirmar que su gobierno apoya a la region para promover la
integracion y desempefiar un papel de mayor relevancia en los asuntos regionales e
internacionales. De esa forma, propone trabajar en un nuevo marco de cooperacion "1
+3 +6", es decir: 1 "Programa de Cooperacion China-Ameérica Latina y el Caribe para
el Periodo 2015-2019" para el crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible; con 3
grandes motores: comercio, inversion y cooperacion financiera; en 6 areas prioritarias:
energia 'y recursos naturales, construccion de infraestructuras, agricultura,
manufactura, innovacion cientifica y tecnologica y tecnologia de la informacion.

Para el presidente Xi su pas comparte con América Latina y el Caribe el suefio
de una gran revitalizacién que incorpora unidad, colaboracion y desarrollo social.
También considera que los paises latinoamericanos y caribefios conforman una de las
regiones emergentes con mayor potencial para desarrollarse, con la meta de 500 mil
millones de ddlares en comercio y 250 mil millones de ddlares de inversion directa
china en la region, en un plazo de diez afios. En ese discurso de 2015, Xi enfatiz6 que
China puede aportar a América Latina y el Caribe capacitacion de personal,
transferencia de tecnologi, inversion y financiamiento, para la transformacion
econdmica y social, a cambio de espacio de mercado en un entorno de abundantes
recursos naturales y humanos, en cadenas de produccién de valores agregados y
servicios integrados.

Las dos partes deben fortalecer la coordinacion de politicas y el acoplamiento
industrial, ampliar la magnitud del comercio y la inversion, reforzar la cooperacion en
los terrenos como la energia y mineri, la construccion de infraestructura, la ciencia y
tecnologia y las finanzas, y mejorar la competitividad economica.

En este corolario reviste un hito historico la Primera Reunidon Ministerial del
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Foro China-CELAC (FCC) en el Salon Dorado del Gran Palacio del Pueblo en

Beijing, del 8 y 9 de enero de 2015, con la temética " Nueva Plataforma, Nuevo Punto
de Partida y Nueva Oportunidades - Impulsando Juntos la Asociacion de Cooperacion
Integral China — América Latina y el Caribe". El espiritu de esta convocatoria a
iniciativa del presidente Xi Jinping, parte de los 4 principios de cooperacion y se

fundamenta en el “Quinteto de la sinceridad y confianza mutua”: 1) en lo politico, 2)
en lo econdmico-comercial la cooperacion y ganancia compartida, 3) el aprendizaje
reciproco en lo cultural, 4) la estrecha coordinacion en el plano internacional y 5) el
fomento mutuo entre la cooperacién en conjunto y las relaciones bilaterales.

El mandatario chino puso en marcha el Crédito Especial para la Infraestructura
entre China y América Latina y el Caribe, oferta de 6000 becas y 6000 plazas de
capacitacioén en China para los paies miembros de la CELAC. Incluye también la
invitacion a mil Iideres de partidos politicos de la region a visitar China, y el plan de
formacion de mil lideres jovenes de China y Ameérica Latina y el Caribe. El Programa
de Asociacion Cientifico-Tecnoldgico, el Programa de Intercambio entre Cientificos
Jovenes y la celebracion del Afio del Intercambio Cultural China- Ameérica Latina y el
Caribe, entre muchos otros programas de cooperacion.

Para reforzar estos planteamientos el primer ministro chino, Li Kegiang, destacd
la iniciativa del nuevo modelo “3x3x3” de la cooperacion chino-latinoamericana y
caribefia en materia de capacidad productiva. El primer 3 alude a la construccion
cooperativa en América Latina y el Caribe en tres grandes vias: la logktica, la
electricidad y la informética. EI segundo 3 remite a la interaccion virtuosa entre las
empresas, la sociedad y el gobierno, y el tercer 3 hace referencia a la ampliacion de
los tres canales de financiamiento, que son los fondos, los créditos y los seguros.

Por otra parte, el gobierno de China organiz6 los dias 14 y 15 de mayo de 2017
en Beijing el Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacion Internacional en Beijing,
foro en el cual el presidente Xi Jinping, en su discurso de apertura, menciond lo
siguiente: la Franja y la ruta se origina en China, pero pertenece al mundo. De esa
manera, el interés del gobierno actual de la Republica Popular China en la region se
refrendd en concreto en enero de 2018, en Chile, con la Segunda Reunién Ministerial
del Foro China-CELAC (FCC), con la invitacion del pais asiético a participar en el
plan maestro de la construccion conjunta de la Franja y la Ruta, el cual recibié una
positiva acogida por parte de los paes latinoamericanos y caribefios. Se publico la
“Declaracion especial sobre la iniciativa de la franja y la ruta”, que simbolizo la
extension formal de esta iniciativa a América Latina y el Caribe.
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Hasta la fecha, China ha firmado con 6 paes de la region el memorandum de

entendimiento de cooperacion sobre la Franja y la Ruta: Panama, Barbados, Bolivia,
Antigua y Barbuda, Trinidad y Tobago, y Guyana. Ademaés, China viene ampliando su
circulo de amigos en América Latina y el Caribe. El representante chino enuncié que

los paises de la region “forman parte de la extension natural de la ruta de la seda
maritima y son participantes indispensables de la cooperacion internacional del
proyecto Cintur6én y Ruta”.

A lo largo de esta segunda década es muy visible un catadlogo de experiencias
enriquecedoras en la inclusiéon formal de ALC en la iniciativa de la Franja y Ruta, que
aspira a reunir a 70 pames, con una superficie conjunta de 30 mil kilometros
cuadrados, que representa 70% de la poblacion mundial, con potencial de
produccion del 55% del PIB planetario. En general, en ALC son numerosos los
mecanismos multilaterales en los que participa China. Empero, algunos organismos
replican o duplican las funciones de otros, y a menos de dos afios de que termine la
segunda década del siglo, una evaluacion someramente objetiva no arroja resultados
equiparables con el despliegue diplomaético de dicho esfuerzo colaborativo.

En su articulo “La franja y la ruta, hacia la comunidad del futuro compartido de
la humanidad”, el académico chino, Jiang Shixue, destaca que en este proceso de
apertura comercial internacional:

China ha introducido lineas de produccion desde el extranjero para renovar la
tecnologia de la produccién y alcanzar una posicion de gran pak de
manufactura, con capacidad de liderazgo productivo de muchos productos en
el mundo. Sin embargo, China desea participar en la cooperacion para
aumentar la capacidad productiva y el reajuste de la estructura econémica
mundial, beneficiando a los deméas pakes en vias de desarrollo con la
transferencia de la capacidad productiva China (Jiang, 2018: 13).

A lo largo de este tramo de didlogo y entendimiento, se pondera que la
construccion de mecanismos de colaboracion habra de darse a la luz de un intenso
trabajo de conocimiento mutuo y tendido de relaciones intergubernamentales, entre
las comunidades de negocios y especialistas académicos que coadyuven en el
acercamiento y planteamiento de planes de accién concretos.

Asi se establece en el documento titulado “Perspectivas y acciones para
promover la construccién conjunta de la Franja economica a lo largo de la ruta de la
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seda y de la ruta de la seda Maritima del siglo XXI”, emitido el 28 de marzo de 2015,

se sefiala que

Es preciso reforzar la cooperacion intergubernamental, estructurar activamente
mecanismos de comunicacion e intercambio intergubernamentales de
multiniveles en macro politicas, profundizar la fusion de intereses, fomentar la
confianza politica mutua y alcanzar nuevos consensos de cooperacion. Los
paies a lo largo de las rutas pueden realizar intercambios y conexiones plenas
en temas de medidas y estrategias de desarrollo econdémico, elaborar
mancomunadamente planes y normas dirigidas a promover la cooperacion
regional, dar “luz verde” a la fusion econdmica regional, dar solucion
mediante consultas a problemas surgidos en el curso de la cooperacion y
proporcionar apoyo conjunto en medidas politicas a la cooperacion pragmaética
y a la ejecucion de proyectos de gran magnitud (FMPRC, 2018).

Coincide con el académico colombiano, Eduardo Pastrana Buelvas, quien
destaca que

China ha sido efectiva en construir relaciones bilaterales con varios pases de
la regién, tomando en cuenta lo que cada pak puede ofrecer en términos de
recursos, mercado Yy relaciones estratégicas. Sin embargo, no tiene una vision
diferenciada de estos pakes. En primer lugar, los estados de esta region
demuestran asimetrias significantes en términos militares, econémicos y
tecnoldgicos; en las dimensiones de sus territorios y en sus recursos naturales.
En segundo lugar, China no tiene en cuenta los entornos sub-regionales
respectivos de cada pas, ni sus relaciones con EE.UU. En tercer lugar, los
vinculos entre China y los paes de ALC estan concentrados, en general, en la
arena comercial (Pastrana, 2018: 51).

En este sentido el camino se ha allanado institucionalmente en los ultimos cinco
afios, y Pastrana hace notar ademés que el pak asiatico “tiene Asociaciones
estratégicas Integrales con Brasil, Per, México, Argentina y Venezuela (Categoria de
Asociaciones estratégicas- Asociaciones estratégicas Integrales). Por lo tanto, se
puede decir que las relaciones entre China y los actores en ALC se “estan volviendo

politicas” y no son “solo negocios” como en décadas anteriores” (2018: 51).

Y esto significa que las relaciones entre China y los paises latinoamericanos han
alcanzado un grado mas alto de comunicacion politica, pero faltaria dar un paso mas
para entender la diversidad en lo colectivo. Igualmente, como se ha insistido, es
necesario mayor dialogo e intercambio de experiencias entre comunidades, que vayan
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maés alla de los mecanismos burocréticos que, en cierta forma, son rebasados por la

velocidad de las circunstancias y necesidades concretas. Esos mecanismos corren el
riesgo de no ser socialmente vinculantes y no estar acompafiadas con acciones
programaticas de campo, laboratorio y taller, derivadas de los acuerdos de gabinete en
ministerios, universidades e institutos.

Uno de los académicos especialistas en temas comerciales entre Chinay ALC, en
particular México, Enrique Dussel, ha seguido de cerca el sinuoso proceso de
integracién de cadenas productivas en las Gltimas décadas. En lo que denomina como
una creciente "sofisticacion y complejidad™ de esta interaccion subraya cuatro etapas:
1) Incremento del comercio, desde la década de 1990; 2) aumento financiero, desde
2007/2008; 3) aumento de las inversiones directas chinas, desde 2007-2008; vy, 4)
proyectos de infraestructura, desde 2013 que desempefian un papel “acumulativo” y
paralelo, y en los que es previsible que esa relacion econémica evolucione ain mas en
etapas posteriores.

Pero aln mas importante es la otra cara de la moneda en esta relacion, como
sefiala el autor:

“el comercio entre ambas regiones hasta 2017 muestra: a. un creciente déficit
comercial para ALC, b. una caida en las exportaciones de ALC a China desde
2014 como resultado de la caida de los precios de materias primas y, por lo
tanto, el aumento del desequilibrio comercial, ¢. una enorme concentracién
comercial de las exportaciones de ALC a China, es decir, en varios casos
nacionales, solo pocos articulos destinados a la exportacion representan més
del 90% de sus exportaciones a China, d. las exportaciones de ALC a China
representan poco valor agregado y contenido tecnoldgico —alrededor del 3% de
sus exportaciones representan contenido tecnolégico medio y alto—, mientras
que las exportaciones chinas a ALC representan méas del 60% de contenido
tecnolégico medio y alto. Tanto ALC como China deben superar esta tipica
estructura comercial de “centro-periferia” discutida por Raul Prebisch en las
décadas de 1940 y 1950”. (Dussel, 2018: 142-143).

A pesar de los avances alcanzados y los logros innegables, con experiencias
compartidas de mayor alcance, Enrique Dussel nos recuerda que

“ALC y China han reconocido cada vez mas que este enfoque cuantitativo no

es suficiente, de igual manera que reconocen los problemas que enfrentan para

lograr los resultados esperados para 2015-2019. Como resultado, se considera

prudente que las relaciones y la agenda ALC-China deban ir mas alla de la
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cooperacion formal y que permitan una agenda de desarrollo conjunto a largo

plazo, para ser establecida también en el Plan de Cooperacion del Foro
CELAC-China 2020-2024” (2018: 144).

La Cuarta transformacion en México: ¢nuevo paradigma o solo cambio de
gobierno?

El primer dia de diciembre entra en funciones un nuevo gobierno en México. No
significa solo una transicion en la méxima investidura del poder politico. Se trata de
un cambio drastico en la correlacion de fuerzas, luego de que un partido recién
formado, el Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena) en la coalicion Juntos
Haremos Historia, con dos organizaciones pequefias, el Partido Encuentro Social y el
Partido del Trabajo, gano en las urnas, con 53% de los votos. Dicha coalicion obtuvo
tanto la Presidencia de la Republica, con su candidato Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO), asi como una mayoria significativa en ambas cdmaras del Congreso y 5 de
las 32 gubernaturas de las entidades federativas, incluido el Gobierno de la Ciudad de
México.

Esta composicion dard un amplio margen de maniobra a la entrante
administracion sexenal, para realizar los cambios profundos prometidos en camparia,
principalmente un combate frontal a la corrupcion, en un marco de austeridad y
renovacion moral. Segun el nuevo Ejecutivo federal, esta plataforma dar& impulso a
un crecimiento econdémico con sentido social, que habria de distinguirse de las
poltticas neoliberales basadas en los componentes macroeconémicos, con una politica
fiscal y monetaria para controlar el gasto publico y la inflacion.

Pese a que el proceso electoral fue muy complicado, caracterizado por una
enconada polarizacion social y politica, en el marco de una campafia de fuertes
contrastes y ataques entre los candidatos, los ciudadanos se volcaron a votar por
primera vez por una alternativa de centro-izquierda, en lo que algunos observadores y
analistas calificaron como un “tsunami” electoral. Dicho resultado, en voz de los
ganadores, pudo evitar un posible fraude electoral basado en la coaccion del voto,
como el propio Lopez Obrador aseguro que sucedid en las anteriores dos elecciones
presidenciales, en 2006 y 2012.

Sin embargo, hay opiniones que interpretan que se votd abrumadoramente no
tanto por el personaje, cuyas ideas y posturas generan polémica, ni por sus propuestas,
que para algunos sectores de la elite son populistas, sino por el cambio. Ello, ante el

70



AT SEMNEE T 55 35 H (2018 4 12 H)
The Quarterly of Latin American Economy and Trade N°35
desprestigio de los partidos que gobernaron al pak en las ultimas tres décadas y el

hartazgo por la corrupcion y la inseguridad. Dichos problemas han escalado
significativamente en los ultimos afios, con escandalos en las més altas esferas
poltticas y una embestida por parte de grupos criminales en gran parte de la geografia
del pais. Morena no solo arrasd en las urnas, también asestd un fuerte golpe al Partido
Accion Nacional (PAN), que habia ganado las elecciones presidenciales en el afio
2000, y del Partido Revolucionario Institucional (PRI), organizacion que mantuvo la
hegemonia durante 70 afos, y recuperd la Presidencia en 2012 con Enrique Pefia
Nieto, quedando ambos sumamente reducidos en los pasados comicios federales.

El nuevo gobierno, encabezado por Lopez Obrador, etiqueta su propuesta como
la Cuarta Transformacion de la vida publica en México, con la intencion de poner un
sello que se identifica con procesos histéricos trascendentales. De acuerdo con AMLO,
la primera transformacién derivé del movimiento de Independencia que liberé al pais
de la tutela de la corona esparfiola y que se materializ6 en la Constitucion de 1824. La
segunda transformacion se refiere al movimiento de Reforma, encabezado por el
presidente Benito Juarez, expresado en la Constitucion de 1857. La tercera
transformacion cristaliza con la Revolucion de 1910 y la Constitucion de 1917, que
rige hasta la actualidad. Para la cuarta transformacion no se pretende redactar una
nueva constitucion, sino un plan de reformas al marco legal, que incluye, entre otras,
catalogar la corrupcién como delito grave y la revocacion de mandato presidencial en
consulta ciudadana.

Es importante sefialar que parte de la camparfia para evitar el triunfo de Lépez
Obrador vaticinaba una catastrofe y reacciones negativas en los mercados y en el
animo de los inversionistas. Durante la campafia corrian rumores de fugas masivas de
capitales, caida de la moneda, ademés de advertir sobre un pretendido autoritarismo
populista equiparable al gobierno de Nicolds Maduro en Venezuela y un choque
frontal con los sectores productivos, debido al intercambio de sefialamientos y
descalificaciones entre el entonces candidato y los grupos empresariales mas
encumbrados del pak. Pero incluso antes de las elecciones se registraron
acercamientos inéditos entre las partes, y en las semanas que siguieron a las
elecciones no se registraron sobresaltos economicos. Por el contrario, se perfilaron
entendimientos, al grado de considerar que estaba en curso una “transicion de
terciopelo”, y un entramado de compromisos entre el gobierno saliente y el equipo de
transicion, que neutralizo los malos augurios con un tacito pacto de colaboracion.

Pero la llamada “transicion de terciopelo” durd poco, debido a la creciente
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preocupacion generada por algunos anuncios y medidas adoptadas por un presidente

electo asombrosamente activo, quien refrend6 su compromiso para derogar la reforma
educativa. Dicha reforma fue una de las més celebradas del paquete de reformas
estructurales emprendidas durante la administracion de Pefia Nieto, y el presidente
electo anunci6 su plan de cancelacién por considerarla punitiva para los maestros y
puramente laboral-administrativa. El presidente electo también anunci6 una sustancial
reduccion de sueldos a la alta burocracia con un maximo de 108 mil pesos mensuales
(alrededor de 5.700 dolares), para que ningin servidor publico gane més que el
presidente. Sin embargo, la que caus6 mayor controversia fue la decision de cancelar
el proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de México en Texcoco, mediante una
consulta ciudadana, debido a presuntas irregularidades e impacto ambiental negativo;
asicomo el haber dado preferencia a otra alternativa, en la base militar de Santa Lucia,
junto con la reestructuracion del actual aeropuerto y el relanzamiento del de Toluca,
una decision que conlleva una pérdida mayor a los 100 millones de ddlares.

Otras medidas que han generado fuerte controversia son las de la reforma de
seguridad, que implica la creacion de una Guardia Nacional; el plan para
descentralizar y reubicar en diferentes estados un gran nimero de dependencias de
gobierno localizadas en la capital; y la decision de no procesar delitos cometidos en el
pasado reciente y distante por altos funcionarios de gobierno, incluidos los
expresidentes. El anuncio de dichas medidas y las diferentes reacciones de los grupos
sociales y medios de comunicacion ha redituado un importante desgaste en capital
poltico, aunque las encuestas le dan incluso un mayor indice de aceptacion que el
obtenido después de las elecciones.

En la agenda de relaciones exteriores, Lopez Obrador anunci6 una politica de no
intervencion en los asuntos internos y respeto a la soberania de otros pafes, asi como
una relacién amistosa y cordial con la comunidad internacional, particularmente con
Estados Unidos. Se ha destacado asiuna Ilamativa empatia con Donald Trump, quien
se ha expresado en términos elogiosos al nuevo presidente de México. Hay que
mencionar también el encuentro amistoso con Mike Pompeo, secretario de Estado, y
una comitiva de altos funcionarios estadunidenses, quienes visitaron las oficinas de
Lopez Obrador poco después de las elecciones. Resalta igualmente la participacion
activa y propositiva de representantes del nuevo presidente en las negociaciones de la
nueva edicion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, renombrado
como Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).

Ello puede ser visto como un panorama poco halagiiefio para los planes de

72



AT SEMNEE T 55 35 H (2018 4 12 H)
The Quarterly of Latin American Economy and Trade N°35
diversificacion econdmica y financiera y los megaproyectos de desarrollo de

infraestructura trazados por el gobierno mexicano entrante, que podria incluir o dejar
fuera al capital y empresas chinas, al calor de presiones crecientes por parte de
Estados Unidos. Washington ha criticado severamente la creciente presencia del pais
asidtico en la region, refiriendose especificamente a la rehabilitacién de relaciones
diplomaticas con varios paies, a cambio de romper relaciones con Taiwén y respaldar
la politica de una sola China, como en los casos de Panama, El Salvador y Republica
Dominicana, que han seguido el ejemplo de Costa Rica. Ello viene de la mano con
inversiones chinas en la regidn centroamericana, como la infraestructura del Canal de
Panamd que esta en el interés del gobierno chino, y que ha puesto sobre alerta a
Washington, que también ha denunciado injerencia en Venezuela, con financiamiento
al régimen de Nicolas Maduro, todo lo cual implica un entorno geopol tico que tiende
a caldearse, y seréa en el que la administracion de Lopez Obrador opere su agenda
econdmica y diplomética.

Meéxico y China: el romance del Dragén

Pero ¢de donde viene este auge en las relaciones de China con ALC y en
particular con México? China es el segundo socio comercial de México, y México es
el segundo socio comercial del pafk asidtico en América Latina. Los presidentes de
ambos paies Enrique Pefia Nieto y Xi Jinping se han reunido en siete ocasiones en
los ultimos cinco afos.

Destacan por su importancia las visitas de Estado que mutuamente atendieron.
La Visita de Estado realizada por el presidente chino a México en junio de 2013 dio
inicio a una nueva y renovada etapa en las relaciones sino-mexicanas, que quedo
reforzada con la visita de Estado del presidente mexicano Enrique Pefia Nieto a China,
el 13 de noviembre de 2014, para la XXII Reunion de Lideres Econémicos del Foro
de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC), dandose a conocer en esa fecha el
Programa de Accion del rumbo de la cooperacién bilateral en la Asociacion
Estratégica Integral China-México.

A casi cuatro afios de este importante documento, en el que se anuncia una
apretada agenda de trabajo bilateral inter-institucional, ha tenido lugar la
consolidacion de la Comision Binacional Permanente con un Programa de Accion
para el periodo 2016-2020, que funge como una hoja de ruta orientada al logro de
resultados concretos. Ademas, se ha habilitado la operacion de varios grupos de
Trabajo de Alto Nivel: en materia de inversion, empresarial, comercio y economia. Se
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aprobd también el establecimiento en México de una subsidiaria del Industrial and

Commercial Bank of China (ICBC) (Ministerio de Relaciones Exteriores de China,
2014).

En 2017 el intercambio comercial bilateral ascendio a 73,803 millones de dodlares,
afio en que 120,000 turistas chinos visitaron México, un incremento de 14% respecto
del afio anterior. Siendo el Afio de la Cultura China en México se present6 una nutrida
cartelera, que permitié a publicos locales conocer expresiones tradicionales y de
vanguardia en foros del nivel de Bellas Artes, San Idelfonso, el Teatro de la Ciudad, el
Festival Internacional Cervantino, entre otros.

A partir de entonces la promocion de la iniciativa Franja y Ruta ha tenido amplia
aceptacion entre algunos circulos del pafs, pero también algunos sonados fracasos,
como proyectos de gran calado que colapsan principalmente por desconocimiento de
la realidad de la cultura poltica local y de la influencia de grupos de interés y de
presion; asi como por circuitos ilegales y pseudolegales de gestion, como la
corrupcion de funcionarios publicos de distinto nivel. En el ocaso del presente sexenio
México presenta claroscuros en sus relaciones con China que, siendo su segundo
socio comercial, el balance es notoriamente favorable al pak asidtico, y las
exportaciones mexicanas se reducen a un pufiado de productos. Varios proyectos de
financiamiento e inversion de grandes desarrollos de infraestructura han tenido
resultados fallidos, como el complejo comercial Dragon Mart en Cancuin, Quintana
Roo (2015), la cancelacion del tren Répido de pasajeros México-Querétaro (enero de
2015) y la central hidroeléctrica Chicoasen Il, en Chiapas (2017). Todos ellos se
dieron en contextos muy distintos, pero guardan relacion al menos en dos factores: el
desconocimiento de la situacion politico-social de los casos, y un insuficiente trabajo
de interlocucion en actores informales y canales adecuados de consultoria, gestion y
mediacion. Una de las lecciones mas fuertes en este acercamiento intergubernamental
es el reconocimiento por parte de China de una mayor profundidad y complejidad en
los mecanismos de gestion y las diferencias regionales especificas.

El aprendizaje en este proceso es contundente para las empresas y autoridades
chinas que han participado, y ahora realizan ajustes y valoraciones rumbo a las metas
fijadas. Esas lecciones son ademas materia de un nutritivo debate bilateral y
multilateral en las principales instituciones académicas en ALC y sus contrapartes
chinas, que coinciden en lo general en sefialar un potencial que apenas toma forma y
se despliega, y depende de la capacidad de respuesta que este curso colaborativo de
acciones conjuntas sea provechoso en el corto y largo plazo.
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El gobierno saliente de México, sacudido por persistentes escandalos de

corrupcion dio la impresién en sus primeros afios de un importante acercamiento con
China, sin precedentes, pero los proyectos fallidos de inversion dafiaron de manera
importante el capital diplomético acumulado, ademés del efecto en la imagen publica
y prestigio de las empresas chinas concursantes. El gobierno actual termina su gestion
en una doble coyuntura que guarda varias incognitas a despejarse respecto del futuro
inmediato de la agenda bilateral México-China, con la transicion a un gobierno de
centroizquierda cuya principal bandera de cambio es el combate radical a la
corrupcion.

La formula de un trabajo necesariamente multidisciplinario y transversal habra
de explorar mas profundamente en los protocolos de entendimiento y reglas de
operacion no escritas. Es entonces necesario poner un fuerte acento en el didlogo
cultural horizontal pueblo-a-pueblo, como herramienta para la construccion de
puentes y codigos comunes que contribuyan a disminuir el riesgo de
financiamiento—inversion en proyectos de interés bilateral.

Implicaria también una intensificacion del didlogo social y cultural entre las
comunidades productivas, creativas, académicas, para completar el trabajo realizado
en la esfera intergubernamental y de los mecanismos de participacion multilateral y
sus tiempos burocréaticos. Con ello, serfa posible fomentar el intercambio directo de
ideas y experiencias, como la organizacion de ferias teméticas, intercambios, estancias
y talleres multidisciplinarios, asi como la multiplicacion del programa de ciudades
amigas, con un entrenamiento general para la confianza.

Una de las principales lecciones desde que se formd el FCC, ha sido el de
considerar a ALC como un bloque histdrica y culturalmente homogéneo, sin tomar en
cuenta la realidad subregionalizada que coloca en distintas coordenadas a los paikes
latinoamericanos. Estas realidades ponen a México en una posicion geopol ticamente
diferenciada, por no decir Unica, por su amplia vecindad fronteriza con Estados
Unidos, su composicién de bloque comercial con Norteamérica, y una relacion
orgénica de dependencia en los circuitos comercial y financiero en la region
norteamericana, particularmente Estados Unidos. Esta condicion hace de México un
caso aparte en Ameérica Latina, y le pone directamente en colision los intereses
geopoliticos del gobierno de Donald Trump, en franca guerra comercial con China. La
llegada de Trump a la Casa Blanca en 2017 ha sido un fenémeno politico disruptivo,
con un nacionalismo de corte proteccionista con tintes de racismo, con una politica
economica de tension, que ha embarcado al mundo en una guerra comercial
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arancelaria, principalmente con China.

El T-MEC, firmado por el gobierno mexicano saliente y los gobiernos de Canada
y Estados Unidos, que es avalado por el equipo gubernamental entrante, incluye
restricciones comerciales con el pak asiético, con el que no podrén suscribirse
acuerdos comerciales sin consultar con las otras dos partes. En este sentido, se
vislumbran desafios muy importantes para las relaciones chino-mexicanas, sobre todo
con los grandes proyectos de infraestructura anunciados por la administracion entrante
y que se decia podrian ser parte de las principales inversiones chinas en el paf, como
el corredor Transstmico y el Tren Maya.

Algunos analistas especializados en el tema, como Alfredo Jalife-Rahme, opinan
que existe un diferendo de visones en el equipo del nuevo presidente. Una vision,
representada por quien serd el nuevo canciller, Marcelo Ebrard, proclive a los
intereses norteamericanos, se enfrenta a la vision del subsecretario de Egresos de la
Secretaria de Hacienda, Gerardo Esquivel, quien se inclina por dar espacio a las
inversiones chinas.

Ante este panorama se destacan las recientes declaraciones de vicepresidente de
Estados Unidos, Mike Pence, con un tono de advertencia contra los pakes que
deciden establecer relaciones con China sin consultar previamente con EEUU. En lo
que se refiere al T-MEC, especificamente en el Articulo 32.10, se condiciona que las
partes deben ser informadas si una de ellas negocia un acuerdo de libre comercio con
pafses sin economia de mercado, clausula claramente dirigida contra China.

Al respecto, el analista en temas econémicos y financieros, Enrique Galvan Ochoa,
public6 en su columna Dinero, en el periddico La Jornada, que

“A reserva de examinar la letra chiquita del acuerdo, no es una buena cldusula
la que prohibe a México tener relaciones comerciales con la segunda potencia
econdmica mundial. No podran los tres pakes firmantes establecer acuerdos
comerciales con China o con cualquier otra nacién que no sea una economi
de mercado. ¢Quién lo va a decidir? Hay castigo si se viola la clausula: dar por
terminado el acuerdo. China pinta como un mercado alterno a la dependencia
de Estados Unidos. Durante 2017, nuestras exportaciones sumaron 6.7 mil
millones de dolares, lo que representd un aumento de 84 por ciento con
respecto al afio anterior, y recibié importaciones por 74.1 mil millones. En
agosto, el embajador chino, Qiu Xiaoqi, visitd a Andrés Manuel. El futuro
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canciller, Marcelo Ebrard, anuncié planes para hacer méas equilibrado el

comercio y subrayé el interés de los chinos en invertir en infraestructura.
(Coémo quedaran esos planes?” (Galvéan, 2018).

Ante la firma del T-MEC las autoridades mexicanas, como el titular de
Relaciones Exteriores, Luis Videgaray, asegura que las nuevas disposiciones no
afectaran ni suponen obstaculos en las relaciones bilaterales entre México y China. En
esta tesitura, algunos analistas ya infieren que este acuerdo podria beneficiar la
relacion comercial entre México y China, con un nuevo enfoque, en el que el pais
asidtico instalara plantas de manufactura de productos terminados, como electronicos
y tecnologi informaética, de fabricacion nacional que pudieran exportarse a Estados
Unidos y Canada. Ademas se cuenta con mecanismos bilaterales como el Fondo
China-México creado en 2014, para invertir en empresas en México con capital de
ambos pases.

Ante la embestida del proteccionismo occidental, América Latina debe sacar
provecho de la creciente multipolaridad mundial diversificando sus relaciones y los
beneficios que puede obtener del comercio. Esta extension debe ir més allad de
comerciar con muchos socios de distintos origenes. Se ha sostenido erroneamente que
a partir de la entrada de China a la Organizacion Mundial de Comercio en este siglo
se observa un fendmeno de reprimarizaciéon de las economias latinoamericanas. Sin
embargo, estas politicas econémicas se remontan mucho més atras, con las directrices
del neoliberalismo desde el FMI y el Banco Mundial.

Por el contrario, se aprecia en los hechos que China ofrece cada vez mejores
oportunidades para la regién, ya que su transicion econémica ha empujado a que sus
inversiones superen la tradicional barrera de los modelos agroexportador y extractivo,
y se transite a construir cadenas de valor compartido en productos terminados. Se
desconoce por el momento si habra un efecto retardatario para el crecimiento de las
relaciones comerciales con China, lo cierto es que, pese a las malas experiencias, se
refrenda el interés del pak asidtico en colaborar de manera activa en grandes
desarrollos de infraestructura, con conocimiento y experiencia, inversion y
financiamiento, en condiciones practicamente inalcanzables para otros potenciales
inversionistas.

Aunque es prematuro establecer en lo concreto el tono y matices de la agenda
bilateral entre el nuevo gobierno mexicano, encabezado por Lépez Obrador y del
presidente Xi, aun asien ambos lados se despliegan voces de serenidad y optimismo,
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ante la agresividad de la diplomacia geoestratégica dura por parte de la Casa Blanca.

Algunos medios interpretaron precipitadamente el tratado comercial norteamericano
firmado como una barrera condicionante de Washington a Beijing, mediante las

supuestas “prohibiciones” para las relaciones comerciales con economias que no sean
de mercado. Ello sin detenerse a pensar que la misma ldgica de la gravitacion de
capitales de inversion gira actualmente hacia la multilateralidad y alteridad,
especialmente en la consolidacién de recursos frescos con varias modalidades de
recuperacion  con el  aprovechamiento de  modelos tales como
Construir-Operar-Transferir (BoT, Build-Operate-Transfer, por sus siglas en inglés) y
Asociacion Publico Privada (PPP, Public Private Partnership) o de economia
triangular. En todos esos modelos las empresas chinas pueden encontrar nichos
atractivos para producir bienes intermedios y manufacturas en México para ser
exportados hacia Estados Unidos.

Mientras tanto, a unas semanas de que tome posesion el nuevo gobierno en
México, el gobierno chino reitera el interés de su pak en participar en grandes
proyectos de infraestructura como el Tren Maya, en el sureste del pats, que podria ser
uno de los emblemas de obra de transporte de la nueva administracién. Un alto
funcionario de la Cancilleria china, Wang Xiaoyuan, emitié un claro mensaje de
interés en trabajar con México en esa y otras obras. De visita en México, la segunda
semana de octubre, quien fuera embajador chino en Colombia sostuvo que a pesar del
nuevo acuerdo logrado entre México, Estados Unidos y Canada, las perspectivas son
bastante amplias, pues el tratado no impide que China tenga relaciones comerciales,
econOmicas y proyectos de inversion con México. Agreg6 que las empresas chinas
tienen gran interés, con la ventaja de que han desarrollado tecnologia para trenes de
alta velocidad, con experiencia en la construccion de ferrocarriles y disposicion de
abundantes recursos financieros (Aristegui Noticias, 2018).

El analista mexicano José Blanco escribi6 que la cuarta transformacion propuesta
por el nuevo presidente de México
"debiera apoyarse en un sélido conjunto de alianzas internacionales que
incidan en esos mismos objetivos. Deberfa hacerse agregando a las relaciones
economicas con EU, robustas relaciones productivas con otras potencias que
no solo favorezcan el alcance de tales objetivos, sino que alteren las relaciones
de dependencia profunda que México mantiene con la metrdpoli del norte. El
fortalecimiento de relaciones con China, buscado por el nuevo gobierno, puede
jugar un papel relevante en la direccion apuntada [...] Las alianzas
internacionales debieran buscarse también para alterar las reglas de casino de
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la globalizacion financiarizada. Europa ya debate algunos absurdos como el

seflalado™ (2018, en La Jornada).

Conclusiones: conocimiento y cultura como puentes que unen a México y China

El crecimiento de las relaciones e intercambios culturales entre China y México
se han multiplicado de manera impresionante en los dltimos cinco afios, con
programas de becas, simposios, congresos, encuentros binacionales en los que el eje
principal es dar a conocer y promover el interés por el idioma chino y las expresiones
de arte y cultura del pas asiético. En 2014 el mandarin era hablado por 850 millones
de personas como primera lengua. El primer Instituto Confucio se abrié en noviembre
de 2004 en Seul, Corea, con la mision de la ensefianza y certificacion de la lengua
oficial china, y en 2006 en la Ciudad de México se creo el primer Instituto Confucio
en América Latina.

Por lo que toca al turismo, la Secretaria de Turismo federal, estimo6 que en 2016
hubo un crecimiento de visitantes chinos a México de 25 por ciento, superando los
100 mil viajeros. Por su parte, la aerolinea China Southern, al anunciar la apertura de
su ruta aérea Guangzhou-Ciudad de México, destacé que la ruta “evidencia el
aumento de los intercambios entre los dos pakes y también responde al creciente
namero de turistas chinos interesados en conocer los paisajes y las civilizaciones de
América Latina” (Xinhua, 2017).

Por el lado de la cultura, la décima edicion de la Feria de las Culturas Amigas
FICA 2018, ha sido un punto de encuentro formidable para consolidar y cultivar los
vinculos de amistad entre los dos paises, que aprovecha la distincion de la Ciudad de
México como la Capital Mundial del Disefio 2018 para el despliegue de una serie de
actividades que hermanan a ambas naciones y detonan el interés mutuo, sobre todo al
designar a China y a Beijing, respectivamente, como pak y ciudad invitados
especiales para estos festejos. Destaca principalmente la colaboracion de Beijing
Design Weekend, el Ministerio de Cultura y Turismo, la Academia Central de Bellas
Artes de China y la Sociedad de Disefio de Beijing.

Estas iniciativas han desembocado en dos bloques de actividades de la mayor
trascendencia, de mayo a agosto de 2018 en el Museo de la Ciudad de México: la
"Exposicion Experimental de Disefio, Cultura y Estilo de Vida de China" y la
"Semana Cultural y Creativa de Beijing", que conjuntan dos ejes fundamentales del
pensamiento y filosofia china: tradicion e innovacion, vertientes inseparables en la
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armonfa de las manifestaciones del arte y la cultura.

Sin embargo, falta mucho por hacer en la promocién del idioma y cultura de
China, ya que en 12 afios se crearon solo 5 Institutos Confucio en México, y su
impacto es muy limitado para las dimensiones y potencial de la comunidad académica
de bachillerato y educacion superior, y sensibilizacion temprana en preescolar y
primaria. Sin embargo, se trata solo del inicio del camino que acompafard las
relaciones entre ambos pakes. Hacen falta nuevas iniciativas de comunicacion e
intercambio horizontal de experiencias entre comunidades. Los programas de
ciudades amigas entre China y México estan précticamente en el olvido, con un
enorme potencial de contacto y conocimiento cultural y econémico.

Si bien los festivales culturales han crecido en importancia, concurrencia y nivel
de produccion, es imprescindible intensificar las actividades en un calendario activo
todo el afo, diversificado geograficamente, para tener un alcance local, regional,
estatal y nacional, con la participacion de instancias publicas y privadas que
incentiven estas iniciativas con producciones de alta calidad y poder de convocatoria.
Las asociaciones estratégicas entre las industrias culturales y creativas son clave para
la realizacion de productos audiovisuales que coadyuven en este tendido de puentes
intangibles que agregan valor al dialogo entre los pueblos, con una distancia fiica tan
grande como la cercania en afinidades como las culturas populares, la familia, la
celebracion de los ciclos de la vida, las tradiciones, un suefio compartido de desarrollo
material y humano.
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AL T EMEE R LSBT

P50 E A EERETS Ariel A lvarez Rubiol0 H 2 H#252%"La Tarde nos UNNE"
de Radio UNNE, 99.7.88 & 5h [ K S0 3632

"En el estado islamico 12 mil personas han muerto a causa de ataques
terroristas”

El magister y especialista en Terrorismo y Contrainsurgencia, Ariel Alvarez
Rubio, hablé con el programa "La Tarde nos UNNE" de Radio UNNE, 99.7. Se
refirioc a los estudios realizados sobre terrorismo mundial y

latinoamericano.

Existen estudios realizados sobre el indice global del terrorismo por la Universidad de
Estados Unidos que indican la cantidad vy caracteristicas de atagues terroristas en
distintos puntos del planeta. En este sentido v con respecto al afio 2016 indica que el
nimero total de ataques terroristas de ese afio ascienden a 11.110 ataques y el
nimero total de muertes en ese afio a 25.673 casos.

En comunicacidn con Radio UNNE, el magister Ariel Alvarez Rubio, explicd que "estos estudios reflejan los indices de terrorisme mundial v
|atinoamericano”. Comentd que "estos ataques se han producido en 77 paises, siendo por supuesto la mayor cantidad de ellos en medio oriente y
en el norte de Africa”, en este sentido aclard que "practicamente ellos llevan el 50% mdés de 13.000 muertos 5.000 atagues”.

"En términos reales, se reconocen cuatro grupos terroristas que son las mas mortiferos” sefialé v agread que "estes grupos son, partiendo del
orden decreciente, el de mas importancia el estado islamico también denominado Isis, los Talibanes, y Alcasda”. El especialista explicé también
que "Isis se llegd a constituir como el grupo mds mortifero del afio 2016 ya que fue capaz de asesinar a mas de 10 mil personas en el afio”.

Alvarez Rubio afirmd; "En el estado isldmico 12 mil personas han muerto a causa de atagues terroristas”. Agregé que "esto hace pensar de que
practicamente vuelve a tomar el punto culmine de los atentados que lo tenia desde el afio 2014™.

Por Gltimo considerd que "por una parte hay una reduccion de las actividades de estos grupos pero por otro lado aumentaron los lugares donde se
producen atentados”. Menciond gue "particularmente Isis tiene practicamente 40 mil combatientes que son extranjeros que provienen de 120
paises distintos".

lttp://medios.unne.edu.ar/index.php?option=com_k2&view=item&id=2734:ariel-alvarez-rubio&Itemid
=181&Ilang=es
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1.1. The Quarterly is a specialized journal in topics related to Latin American contemporary
and historic issues, mainly in the fields of economy, trade, politics, education, culture and
social sciences. The official languages of the journal are Chinese, English, and Spanish. Book
reviews are also welcome. The Quarterly has been published since June, 2000, and every year
there are Spring (March), Summer (June), Fall (September), and Winter (December) issues.
The published papers are recorded in different data bases in Taiwan, including the ROC
National Library’s Journals and Thesis Index System, the Taiwan Academy Online “TAO”
Database (http://www.lib.nyu.edu.tw); HyRead Database
(http://www.hyread.com.tw/publisher/), —and  Chinese  language  database  Airiti
(http://www.airitilibrary.com/).

1.2. Submitted papers should include, in the first page, the author’s detailed contact
information (name, affiliation, position, mailing address, telephone number, email address,
and a brief curricular summary).

1.3. Papers and book reviews must use an academic language, and should include: a title (no
longer than 20 words); a 150-250 words abstract; 4-6 keywords; the main text, footnotes and
references. All submitted manuscripts should follow these rules, in order to maintain
academic consistency and quality. Papers should not exceed 30 pages, including references,
notes, graphs and figures.

1.4. Authors are the only responsible to comply with copyright norms and must refrain from
committing plagiarism. Submitted manuscripts will go through a blind peer-review process,
including possible changes recommended by The Quarterly Editorial Board. In case of
rejecting the proposed changes, or deciding to withdraw the manuscript during the review
process, the author must do it in written form.

1.5. The Quarterly observes a blind peer-review process, employing anonymous reviews who
are specialists in Latin America related-topics. Reviewers will be in charge to evaluate the
relevance of the submitted manuscript, and to accept or reject it within a previously
determined period of time. The comments and changes proposed by the reviewers should be
considered and answered by the author, in order to be considered for publication. Accepted
papers will be published in the next Quarterly issue, or a following issue, depending on the
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final decision by the Editorial Board.

1.6. Accepted manuscripts will be published according to the number of existing papers. The
Editorial Board will also consider the suitability of the manuscript for following special issues,
which will be dedicated to exclusive relevant topics.

1.7. After being accepted, the author will automatically cede the paper publication rights to
The Quarterly, and it will be contained in electronic and print versions. The paper will also be
recorded in the aforementioned databases.

1.8. Manuscripts must be send in a Microsoft Word file, to The Quarterly email address:
m100@mail.chihlee.edu.tw. It is not necessary to submit a print version of the manuscript.
However, if the author wants to send physical mail, it can be done to the following address:
The Quarterly of Latin American Economy and Trade

Center for Latin American Economy and Trade Studies
Chihlee University of Technology

No. 313, Section 1, Wenhua Rd.

Bangiao District, New Taipei City, 220, Taiwan (R.O.C.)
Tel. +886-02-2257-6167#1639.

1.9. The Quarterly accepts manuscripts written in Chinese, English, or Spanish, and it usually
contains the following sections (depending on the availability and reception of papers):
a) Papers on Relevant Topics

b) Special Issues

c) News Analysis

d) Economic and Financial Analysis

e) Latin America-related Books or Important Documents Reviews

) Papers on Latin America Relations with both sides of the Taiwan Strait

g) Papers or Short Analysis on Important Latin American Individuals

h) Latin American History

i) Latin American Regional Trade Statistics Data

J) Relevant News on Latin American Economy and Trade

2. Papers and Reviews Format

2.1. Submitted manuscripts should be written in Microsoft Word format, in A4 size, Times
New Roman, 12pts. font. The title should be written in 14pts. with a bold format.
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2.2. Space between words should be normal, and space between lines should be single (please

do not use 1.5 or double spaces).

2.3. A double space should be left only between paragraphs.

3. Foot-notes and References Style

3.1. Submitted manuscripts should include page-numbers at the bottom of each page. The
name of the author should come immediately after the title of the paper. The personal
information of the author must be contained in a foot note, indicated with a * next to the

author’s name.

3.2. Footnotes should be limited to making additional statements or clarifying a secondary idea.
They should be presented in Arabic and consecutive numbers. Footnotes should not be used for
bibliographic references. References should be included at the end of the paper. Citations and
reference to other authors’ works should be presented in the text according to the following

format:
* Author’s last name (publication year: page). EX: Ramirez (2012: 25).

* Author’s last name (publication year). Ex: Ramirez (2012).

3.3. References or Bibliography should be presented in alphabetical order according to the
authors’ last names. When presenting numerous works of a single author, they should be
ordered according to their publication year, starting from the oldest one. The presentation of
bibliography should be done according to the criteria established by The Chicago Manual of
Style. For example:

A) One author
Ayala-Espino, José Luis (1992). Limites del mercado, limites del Estado: Ensayos sobre
economia pol tica del Estado. Mexico City: Instituto Nacional de Administracién Puablica.

B) Two authors
Hearn, Adrian H. & José Luis Leon-Manriquez (2011). China Engages Latin America: Tracing
the Trajectory. Boulder: Lynne Rienner.

C) Edited Books

Chen, Lucia & Alberto Saladino (Eds.) (2008). La nueva Nao: De Formosa a América Latina.

Intercambios culturales, econémicos y politicos entre vecinos distantes. Taipei: Tamkang
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University.

D) Organizations or Institutions as Authors
World Bank (1993). The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy. A World
Bank Policy Research Report. New York: World Bank & Oxford University Press.

E) Paper or Chapter in an Edited Book

Teng, Chung-chian (2007). “Hegemony or Partnership: China’s Strategy and Diplomacy
Towards Latin America” in China and the Developing World: Beijings Strategy for the
Twenty-First Century, edited by Joshua Eisenman, Eric Heigenbotham, & Derek Mitchell,
84-112. New York: M.E. Sharpe.

F) Paper in a Journal
Fiori, José Luis (1992). “Economia politica del Estado desarrollista en Brasil.” Revista de la
CEPAL, no. 47: 187-201.

G) Non-published Materials

1. Thesis

Li, Y. (2008). “A Study of Bilateral Trade Between Taiwan and Mexico.” Master Thesis.
Kaohsiung: I-Shou University.

2. Papers presented in Conferences

Resende-Santos, Joao (1999). “Socialization and Emulation in International Relations Theory”.
Paper Presented in the International Conference of the American Political Science Association,
Atlanta, September 3.

1) Material from the Internet
Documents, internet sources or databases online, should include the respective URL, and if
possible, the retrieval date (month-day-year).

3.4. Figures, graphs, maps, pictures and other illustrations must include their respective sources,
and should be contained in an appendix after the references. Graphs and tables should also be
submitted in a separate Microsoft Excel file.

Note: The present Quarterly guidelines (except for those related to footnotes, citations and

references) were translated from the original Chinese version. In case of any controversy or
discrepancy, the content of the original document in Chinese must prevail.
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Lineamientos para publicar en Revista Trimestral de Estudios Economicos
Latinoamericanos (RTEEAL)

1. Lineamientos de la revista

1.1. Esta revista esta especializada en temas historicos y de actualidad de América Latina, y
acepta articulos sobre economia, comercio, politica, educacién, cultura y sociedad en la
regién latinoamericana. Los idiomas oficiales de la revista son: chino, inglés y espafol. Las
resefias de libros relacionados con temas regionales también son bienvenidas. La revista se
publica sobre una base trimestral, ininterrumpidamente, desde el 1 de junio del afio 2000.
Cada afio se publican nimeros de primavera (1 de marzo), verano (1 de junio), otofio (1 de
septiembre) e invierno (1 de diciembre). Los articulos publicados en la revista quedan
registrados en diferentes bases de datos de Taiwan, incluyendo el Sistema de Indexacion de
Revistas y Tesis de Taiwan, de la Biblioeca Nacional; el Consorcio Académico de Bases de
Datos y Libros Electronicos de Taiwan “TAO” (http://www.lib.nyu.edu.tw); la base de datos
HyRead de la plataforma educativa  taiwanesa Hyweb Technology
(http://www.hyread.com.tw/publisher/); y, la base de datos de la biblioteca electrénica de la
compafiia de contenidos académicos en lengua china Airiti (http://www.airitilibrary.com/).

1.2. Los articulos enviados deberan contener, en la primera hoja, la informacién detallada del
autor, incluyendo: el nombre completo del autor, la institucién a la que pertenece, titulo o
posicién laboral, direccién a la que se enviara la correspondencia (de ser necesario), teléfono
de contacto, direcciéon de correo electrénico, y otros datos relevantes sobre su formacion
académica.

1.3. Los articulos y resefias seran escritos con un estilo académico, y deberan incluir: un titulo
de no méas de veinte palabras; un resumen de no méas de 250 palabras; 4-6 palabras clave; el
texto del articulo, notas al pie y bibliografia. Los envios deberan apegarse a estas reglas, con
el fin de preservar una alto nivel de consistencia y rigor académico. Los articulos enviados no
deberan sobrepasar las 30 péginas, incluidas las referencias, notas, cuadros y figuras.

1.4. Los autores serén los Unicos responsables de cumplir con las normas relacionadas con los
derechos de autor y evitar el plagio. Los articulos enviados serdn sometidos a un proceso de
seleccion y aceptacion, incluyendo posibles cambios propuestos por la Junta Editorial de la
Revista. En caso de no aceptar los cambios, o decidir retirar el articulo durante el proceso de

97



AT SEMEEZT] 55 35 1 (2018 47 12 H)
The Quarterly of Latin American Economy and Trade N°35
seleccidn, el autor debera hacerlo por escrito.

1.5. Esta revista cuenta con un sistema de evaluacién de articulos por pares, compuesto por
evaluadores anénimos, especialistas en temas de la regidn. Los evaluadores estaran a cargo de
dictaminar la relevancia y aceptacion de los articulos dentro de un plazo determinado, y harén
comentarios y sugerencias de posibles cambios. Una vez realizados los cambios sugeridos, de
ser necesarios, y de ser finalmente aprobado el articulo, éste sera publicado en el siguiente
namero, 0 en un nimero posterior, dependiendo de la decision final de la Junta Editorial.

1.6. Una vez aprobado un articulo, la Junta Editorial procurard publicarlo a la brevedad
posible (en el siguiente nimero, o el nimero posterior a ése). No obstante, la Junta se reserva
el derecho de decidir la fecha de publicacion de un articulo, en caso de verse rebasada en la
cantidad de manuscritos recibidos y aprobados por los evaluadores andnimos. De igual forma,
la Junta tomard en cuenta la elaboracion de nlimeros especiales, dedicados a un tema en
especifico, para posponer la fecha de publicacién de un articulo o resefia en particular.

1.7. Una vez aprobado un articulo, el autor aceptara automéaticamente la cesién de derechos a
la RTECAL para la reproduccién del mismo en formato impreso y electrénico. Ello, con el fin
de que el articulo pueda ser incluido en la base de datos de la Biblioteca Nacional de la
Republica de China y en las otras bases de datos electrénicas mencionadas en el primer punto
de este apartado (punto 1.1), y asiser consultados por los usuarios de las mismas.

1.8. Los articulos y resefias deberan ser enviados, en un archivo digital en formato de Word, a
la direccion de correo electrénico de la RTECAL: m100@mail.chihlee.edu.tw. No es
necesario enviar una version impresa del mismo. Sin embargo, en caso de enviar
correspondencia, puede hacerlo a la direccion fiica:

Revista Trimestral de Estudios Econémicos Latinoamericanos

Centro de Estudios de Economia y Comercio de América Latina (CEECAL)
Chihlee University of Technology

No. 313, Section 1, Wenhua Rd.

Bangiao District, New Taipei City, 220, Taiwan (R.0.C.)

Tel. +886-02-2257-6167#1639.

1.9. La RTECAL recibe manuscritos en chino, inglés y espafol, y usualmente cuenta con las
siguientes secciones (dependiendo de la disponibilidad y recepcion de textos):

a) Articulos destacados

b) NUmeros especiales
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c) Andlisis de noticias recientes

d) Analisis econémico y financiero

e) Resefias de libros o documentos importantes relacionados con temas de la region

f) Relaciones entre América Latina y los dos lados del Estrecho de Taiwén

g) Articulos o Reflexiones sobre o escritos por personajes relevantes latinoamericanos
h) Historia de América Latina

i) Informacion estadtica sobre el comercio de la regidn

) Noticias econémicas y comerciales relevantes para la region

2. Formato de articulos y resefias

2.1. Los articulos y resefias enviados deben estar escritos en formato de Word, en hojas
tamafio carta, con fuente Times New Roman, tamafio 12 pts. El titulo debe estar en el mismo
tipo de fuente, pero en negrita y tamafio 14 pts.

2.2. El espaciado entre palabras debe ser normal, y el espacio entre renglones debe ser simple
(no se aceptan 1.5 o doble espacio).
2.3. Entre cada péarrafo debera dejarse un renglén en blanco.

3. Estilo de notas al pie y bibliografia

3.1. Los articulos y resefias seran presentados con una numerécién de paginas al inferior de
las mismas, y el nombre del autor inmediatamente después del t&ulo. La informacién personal
del autor sera presentada en una nota al pie, marcada con un * junto al nombre del autor.

3.2. Las notas al pie de pagina deberan restringirse a lo estrictamente necesario, reservandose
Gnicamente para hacer aclaraciones o ampliaciones sobre alguna idea contenida en el texto. Las
notas seran presentadas con niimeros arabigos y consecutivos. E stas no deben utilizarse para las
referencias bibliogréficas, las cuales deben incluirse en la bibliograffa. Por su parte, las citas o
referencias a trabajos de otros autores, deben presentarse segin los formatos siguientes,
dependiendo del caso:

* Apellido del autor (afio de publicacion: pagina de la cita). Ejemplo: Ramirez (2012: 25)

* Apellido del autor (afio de publicacién). Ejemplo: Ramirez (2012)

3.3. La bibliografia debe presentarse en orden alfabético segtn el apellido de los autores;

cuando aparezcan varias obras de un mismo autor, se repetira el nombre del autor o autores y se

ordenaran en orden cronolégico, de la publicacién més antigua a la mas reciente. En todo caso,
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se seguiran los criterios establecidos por The Chicago Manual of Style. Ejemplos:

A) Un autor

Ayala-Espino, José Luis (1992). Limites del mercado, limites del Estado: Ensayos sobre
economia politica del Estado. Ciudad de México: Instituto Nacional de Administracion
Publica.

B) Dos autores
Hearn, Adrian H. y José Luis Leon-Manriquez (2011). China Engages Latin America: Tracing
the Trajectory. Boulder: Lynne Rienner.

C) Compiladores

Chen, Lucia y Alberto Saladino (comps.) (2008). La nueva Nao: De Formosa a América Latina.
Intercambios culturales, econémicos y poliicos entre vecinos distantes. Taipéi: Universidad
Tamkang.

D) Organismo, institucion o asociacién como autor
Banco Mundial (1993). The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy. A World
Bank Policy Research Report. Nueva York: Banco Mundial y Oxford University Press.

E) Articulo en un libro compilado por otro(s) autor(es)

Teng, Chung-chian (2007). “Hegemony or Partnership: China’s Strategy and Diplomacy
Towards Latin America” En China and the Developing World: Beijings Strategy for the
Twenty-First Century, compilado por Joshua Eisenman, Eric Heigenbotham, y Derek Mitchell,
84-112. Nueva York: M.E. Sharpe.

F) Articulo de publicacion periddica
Fiori, José Luis (1992). “Economia politica del Estado desarrollista en Brasil”. Revista de la
CEPAL, no. 47: 187-201.

G) Materiales no publicados

1. Tesis

Li, Y. (2008). “A Study of Bilateral Trade Between Taiwan and Mexico”. Tesis de Maestria en
Economia. Kaohsiung: I-Shou University.

2. Ponencias
Resende-Santos, Joao (1999). “Socialization and Emulation in International Relations Theory™.
Ponencia presentada en el Encuentro Anual de la American Political Science Association,
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Atlanta, 3 de septiembre.

1) Citas de material obtenido de Internet
Los documentos, fuentes 0 bases de datos publicados en Internet, deben indicar el URL
respectivo y, de ser posible, la fecha de la consulta (dia-mes-afio).

3.4. Los cuadros, gréaficas, mapas, esquemas e ilustraciones deberan incluir su respectiva fuente
y apareceran en hojas numeradas, después de la bibliografia. Las gréficas deberan también ser
enviadas en otro archivo adjunto de Excel.

Nota: Los lineamientos de la revista (con excepcién de los referidos a las notas, citas y

biliografia) han sido traducidos del documento original, en idioma chino. En el caso de alguna
controversia o discrepancia, el contenido de la version original debera prevalecer.
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